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Diagnoza stuzqca wyznaczeniu obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji Gminy Golczewo

Rozdziat I. Synteza ustalen diagnozy

W rozdziale znajduje sie syntetyczna informacja o obszarze zdegradowanym i obszarze rewitalizacji

Diagnoza sytuacji spoteczno-gospodarczej i przestrzennej Gminy Golczewo (dalej ,,Gmina”)
stanowi punkt wyjs$cia do okreslenia kierunkéw dalszego rozwoju jednostki samorzadu
terytorialnego oraz podstawe formutowania celdw i dziatan rewitalizacyjnych. Tytutem
wprowadzenia nalezy wyjasnic, ze rewitalizacja to skoordynowany wieloptaszczyznowy i
wielowatkowy proces, prowadzony wspdlnie przez wtadze samorzgdowg oraz inne podmioty, w
tym spoteczne i gospodarcze, majgcy na celu przeciwdziatanie degradacji spotecznej i
przestrzennej, w tym ochrone dziedzictwa narodowego, pobudzanie rozwoju oraz poprawe jakosci
zycia. Warto podkresli¢ na wstepie, ze uchwalenie gminnego programu rewitalizacji (GPR)? nie jest
obowigzkowe, a dokument ten nie stanowi prawa lokalnego. Zasady, jakimi nalezy sie kierowa¢é
podczas sporzgdzania GPR, zostaty nakreslone w ustawie z 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji.

Opracowany GPR uwzglednia¢ bedzie, nie tylko wymogi ustawy o rewitalizacji, ale rowniez
wymogi strategii terytorialnych zgodnie z art. 36 ust. 8 i 9 ustawy o zasadach realizacji zadan
finansowanych ze srodkéw europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027. Wymogi strategii
IIT okreslone zostaty w dokumencie opracowanym przez Ministerstwo Funduszy i Polityki
Regionalnej pn. ,Zasady realizacji instrumentdw terytorialnych w Polsce w perspektywie
finansowej UE 2021-2027"2.

Zgodnie z ustawg z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji zaplanowanie tego procesu
nastepuje niejako w dwdch etapach. Pierwszym jest wyznaczenie obszaru zdegradowanego

i obszaru rewitalizacji. Nastepuje ono w drodze uchwaty rady gminy (Rady Miejskiej w Golczewie),
tzw. uchwaty delimitacyjnej opracowanej na podstawie Diagnozy obszaru zdegradowanego i
obszaru rewitalizacji. Drugim etapem jest opracowanie i uchwalenie dokumentu, na podstawie
ktdrego rewitalizacja bedzie prowadzona - GPR, ktéry jest wieloletnim programem dziatan

w sferze spotecznej oraz gospodarczej lub przestrzenno-funkcjonalnej lub technicznej, lub
srodowiskowej (w zaleznosci od zidentyfikowanych zjawisk kryzysowych). Jego realizacja ma
spowodowaé wyprowadzenie wyznaczonych obszardw rewitalizacji ze stanu kryzysowego oraz
stworzenia warunkdw do ich zréwnowazonego rozwoju.

Gmina planuje przyjecie programu rewitalizacji z okresem obowigzywania na lata 2026-2032.
Uzasadnieniem dla przyjecia programu rewitalizacji z tym okresem obowigzywania jest
koniecznos¢ zapewnienia spdjnosci czasowej dokumentu z ramami finansowymi i zasadami
realizacji polityki spdjnosci Unii Europejskiej. Zakres czasowy programu obejmuje okres do 2030
roku, co pozostaje w bezposrednim zwigzku z unijng perspektywa finansowg na lata 2021-2027,
wydtuzong o dodatkowe trzy lata zgodnie z zasadg n+3. Zasada ta stanowi mechanizm
umozliwiajgcy beneficjentom realizacje oraz petne rozliczenie projektéw wspétfinansowanych z
Funduszy Europejskich w terminie trzech lat po zakonczeniu formalnego okresu programowania.
W praktyce oznacza to mozliwosé wykorzystania srodkéw przyznanych w ramach perspektywy
finansowej 2021-2027 do korica 2030 roku. Uwzglednienie tej zasady w horyzoncie czasowym

1 GPR — gminny program rewitalizacji opracowany na podstawie przepiséw ustawy o rewitalizacji

2 Zob. Zasady realizacji instrumentéw terytorialnych . Warunki jakie spetnia¢ ma strategia IIT okre$la w szczegdlnosci
art. 36 ust. 8 ustawy z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan finansowanych ze srodkéw europejskich w
perspektywie finansowej 2021-2027
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programu rewitalizacji pozwala na efektywne planowanie, realizacje i finansowanie przedsiewziec
rewitalizacyjnych, w tym projektéw o charakterze ztozonym i dtugoterminowym.

Gmina nie posiada obecnie wyznaczonego obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji w mysl|
ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji; ma jednak pozytywne doswiadczenia realizacji
programu rewitalizacji opracowanego w oparciu o Wytyczne w zakresie rewitalizacji w
programach operacyjnych na lata 2014-20203. Program Rewitalizacji Gminy Golczewo na lata
2017-2023* wpisany zostat w 2018 roku do Wykazu programéw rewitalizacji gmin wojewddztwa
zachodniopomorskiego prowadzonego w okresie programowania na lata 2014-2020 przez Urzad
Marszatkowski Wojewddztwa Zachodniopomorskiego®. W 2018 r. obszar rewitalizacji obejmowat
sotectwa Gadom, Niemica (Koplino), Unibdrz (Barnistawice, Imno), Sosnowice, Upadty oraz
fragmenty Golczewa (ul. Dworcowa 88 m, Jednosci Narodowej 153 m, Niepodlegtosci 212 m,
Ogrodowa 25 m, Zwyciestwa 570 m, Szkolna 1-5a 56 m, Krdtka 8 m), wyznaczone na podstawie
diagnozy potwierdzajgcej koncentracje problemoéw spotecznych wspdétwystepujgcych z
dysfunkcjami w innych sferach. Doswiadczenia z realizacji LPR 2017-2023 (infrastruktura
publiczna, aktywizacja spoteczna, termomodernizacja) stanowity podstawe obecnej diagnozy
delimitacyjnej, umozliwiajac identyfikacje trwatych problemoéw i kontynuacje procesu
rewitalizacyjnego w perspektywie 2021-2027 z wykorzystaniem Funduszy Europejskich dla
Pomorza Zachodniego

Gmina posiada doswiadczenie w realizacji dziatan rewitalizacyjnych, potwierdzone wdrozeniem
konkretnych projektéw infrastrukturalnych oraz spoteczno-kulturalnych na obszarach
zdegradowanych®. Do kluczowych przedsiewzieé nalezg m.in. projekty zwigzane z poprawg jakosci
przestrzeni publicznej i bezpieczenstwa, takie jak ,Modernizacja oswietlenia na terenie
miejscowosci Niemica”, ,,Wymiana oswietlenia na energooszczedne w Golczewie” oraz ,,Montaz
oswietlenia na placu zabaw w Gadomiu”, ktére przyczynity sie do zwiekszenia bezpieczenstwa
mieszkarncOdw oraz poprawy estetyki i funkcjonalnosci przestrzeni wspdlnych.

3 Por. Wytyczne-w-zakresie-rewitalizacji-w-programach-operacyinych-na-lata-2014-2020/

4 Zob. uchwata nr XLIV/328/18 z dnia 13 sierpnia 2018 roku

5> Zob. Zatacznik do uchwaty nr 1669/18 Zarzadu Wojewddztwa Zachodniopomorskiego z dnia 11 wrzeénia 2018 roku.
6 Zob. projekt ,Modernizacja o$wietlenia na terenie miejscowosci Niemica” — projekt realizowany przez Gmine
Golczewo, przy wspoétfinansowaniu przez Unie Europejskg z Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego na lata 2014-2020 i projektu pn.
,Rewitalizacja szansg na aktywnga integracje”, ,,Zakup wyposazenia do sali przy remizie OSP w Golczewie na cele
kulturalno-rekreacyjne” — projekt realizowany przez Gminny Osrodek Kultury i Sportu w Golczewie, przy
wspotfinansowaniu przez Unie Europejska z Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego na lata 2014-2020 i projektu pn. ,,Rewitalizacja szansg na
aktywng integracje”, ,, Wymiana oswietlenia na energooszczedne w Golczewie” — projekt realizowany przez Gmine
Golczewo przy wspétfinansowaniu ze srodkéw pochodzacych z Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu
Regionalnego oraz budzetu panstwa w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego; ,,Montaz oswietlenia na placu zabaw w Gadomiu” — zrealizowane przez Gmine Golczewo, ze
srodkow funduszu soteckiego; ,,Zakup zestawdw sprzetéw na poszerzenie oferty i edukacji kulturalnej” — zrealizowane
przez Gminny Osrodek Kultury i Sportu w Golczewie przy wspoétfinansowaniu ze Srodkéw Ministra Kultury i
Dziedzictwa Narodowego pochodzgcych z Funduszu Promocji Kultury; , Twdrcze ferie w Gminie Golczewo” —
zrealizowane przez Gminny Osrodek Kultury i Sportu w Golczewie przy wspoétfinansowaniu ze Srodkdw Fundacji
»Europejski Fundusz Rozwoju Wsi Polskiej — Counterpart Fund” — warsztaty aktywizujace dzieci i mtodziez z terenu
sotectwa Niemica; ,,Doposazenie placu zabaw w Sosnowicach w urzadzenia sitowni zewnetrznej” — projekt
realizowany przez Gmine Golczewo w ramach konkursu Marszatka Wojewddztwa Zachodniopomorskiego pn. ,Granty
Soteckie 2020”; ,,Modernizacja sieci monitoringu miejskiego w Golczewie” — zadanie realizowane przez Gmine
Golczewo ze Srodkéw pochodzacych z budzetu Gminy.
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Istotnym elementem dziatan rewitalizacyjnych byty takze inwestycje w infrastrukture spoteczng i
rekreacyjng, w tym realizacja projektu ,,Zakup wyposazenia do sali przy remizie OSP w Golczewie
na cele kulturalno-rekreacyjne” oraz projektu ,,Doposazenie placu zabaw w Sosnowicach w
urzgdzenia sitowni zewnetrznej”, ktore stworzyty warunki do rozwoju aktywnosci spotecznej,
integracji mieszkaricéw oraz spedzania czasu wolnego w sposdb sprzyjajacy budowaniu wiezi
lokalnych. Szczegodlnie istotnym dla spotecznosci lokalnej byt réwniez projekt ,, Termomodernizacja
obiektu Zespotu Szkét Publicznych w Golczewie przy ul. Szkolnej 2 jako element procesu
rewitalizacji spotecznej stwarzajgcy nowe mozliwosci rozwijania aktywnosci spotecznej
mieszkancow gminy Golczewo”. Projekt uzyskat dofinansowanie ze srodkéw EFRR w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego na lata 2014-2020.
Koszt prac, ktére trwaty od maju 2020 roku zostat oszacowany na ok. 6 min z, z czego
dofinansowanie Urzedu Marszatkowskiego to blisko 3,9 min zt.

Rownolegle realizowane byty projekty o charakterze ,miekkim”, ukierunkowane na aktywizacje
spoteczng, edukacje i rozwdj kompetencji mieszkarncéw, w szczegdlnosci dzieci i mtodziezy. W tym
zakresie wymienié nalezy projekty ,Rewitalizacja szansg na aktywng integracje”, ,,Zakup zestawoéw
sprzetdw na poszerzenie oferty i edukacji kulturalnej” oraz ,, Twércze ferie w Gminie Golczewo”,
ktore wzmacniaty kapitat spoteczny, przeciwdziataty wykluczeniu spotecznemu oraz zwiekszaty
dostep do oferty kulturalnej na obszarach objetych rewitalizacja.

Uzupetnieniem dziatan rewitalizacyjnych byty przedsiewziecia z zakresu poprawy bezpieczenistwa i
zarzadzania przestrzenig publiczng, w tym ,Modernizacja sieci monitoringu miejskiego w
Golczewie”, realizowana ze srodkéw wtasnych gminy. Catos¢ zrealizowanych projektow
potwierdza, ze Gmina Golczewo prowadzi rewitalizacje w sposdb kompleksowy, tgczac dziatania
infrastrukturalne z dziataniami spotecznymi oraz skutecznie wykorzystujgc srodki Unii Europejskiej,
krajowe i lokalne. Doswiadczenia te stanowig solidng podstawe do dalszego planowania i
wdrazania zintegrowanych dziatan rewitalizacyjnych w kolejnych latach.

Doswiadczenia realizacji programu rewitalizacji obowigzujgcego w latach 2017-2023 byty
podstawg do prowadzonych prac diagnostycznych na potrzeby wyznaczenia obszaru
zdegradowanego i obszaru rewitalizacji gminy w obecnym okresie. Na podstawie
przeprowadzonych obecnie analiz wstepnych obejmujgcych uwarunkowania przestrzenno-
funkcjonalne Gminy zaproponowano obiektywne i weryfikowalne mierniki i metody badawcze
dostosowane do lokalnych uwarunkowar’, a takze wskazano proponowany ich zasieg, zgodnie z
wymogami przepisow o rewitalizacji oraz metodyka opisang w dostepnych poradnikach
dotyczacych zasad opracowania gminnych programéw rewitalizacji® przygotowanych na zlecenie
Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju® oraz Ministerstwa Infrastruktury i Budownictwa. Finalnym
efektem prac diagnostycznych byto opracowanie projektu uchwaty Rady Miejskiej w Golczewie w
sprawie wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji wraz z zatgcznikami
mapowymi w skali 1:5000 z wykorzystaniem tresci mapy ewidencyjnej z zaznaczeniem granic tego
obszaru.

7 Patrz. art. 4 ust. 1 ustawy o rewitalizacji

8 Zob. Delimitacja krok po kroku (2019) dostepna na delimitacja-krok-po-kroku oraz Gminny Program Rewitalizacji.
Praktyczny poradnik dla mieszkancow i wtadz lokalnych (2019) dostepna na gminny-program-rewitalizacji-praktyczny-
poradnik-dla-mieszkancow-i-wladz-lokalnych

9 Kompetencje resortu zostaty przejete przez: Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej oraz Ministerstwo
Rozwoju, Pracy i Technologii.
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Niniejsza diagnoza (raport diagnostyczny) zostata opracowana w oparciu o szczegétowe dane
pozyskane od podmiotéw, o ktérych mowa w art. 4 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do
informacji publicznej (tj. Dz. U. z 2022 r. poz. 902). Podstawg pracy analitycznej byta analiza
wskaznikéw, ktéra odnosita sie do poszczegdlnych jednostek urbanistycznych. Wyniki analiz
wskaznikowych zostaty uzupetnione perspektywg interesariuszy procesu rewitalizacji. Zgtaszane
w toku konsultacji potrzeby i obserwacje mieszkaricéw potraktowano jako materiat jakosciowy
wspierajgcy interpretacje danych statystycznych, w szczegdlnosci w obszarach, gdzie zjawiska
degradacji majg charakter trudny do petnego uchwycenia wskaznikami (np. jakos¢ przestrzeni
publicznych, subiektywne poczucie bezpieczenstwa, bariery w dostepie do ustug). Takie podejscie
jest zgodne z zatozeniem, ze rewitalizacja jest procesem prowadzonym z udziatem interesariuszy
na etapie przygotowania, prowadzenia i oceny dziatan. ‘

W efekcie, obszar zdegradowany i obszar rewitalizacji wyznaczony zostat na terenie
zabudowanym obejmujacym obszary wiejskie Gminy sotectw: Niemca, Kozielice, Gadom,
Baczystaw oraz Wysoka Kamienska, ktére zostaty wyznaczone jako Podobszary rewitalizacji.
Obszar zdegradowany i obszar rewitalizacji Gminy Golczewo wynosi 1,09 km? (109 ha), co stanowi
0,62% ogodlnej powierzchni gminy (175 km?), na co sktada sie Podobszar Baczystaw o powierzchni
0,19 km? (19,32 ha), Podobszar Gadom o powierzchni 0,13 km? (13,33 ha), Podobszar Kozielice o
powierzchni 0,13 km? (13,21 ha), Podobszar Niemica o powierzchni 0,16 km? (16,35 ha) oraz
Podobszar Wysoka Kamieriska o powierzchni 0,46 km? (46,78 ha). Obszar zdegradowany i obszar
rewitalizacji Gminy Golczewo zamieszkaty jest przez 1344 osdb, co stanowi 25,04% ogélnej liczby
mieszkancow (wg. danych UM za 2025 r. 5367 o0séb), z czego Podobszar Baczystaw 93 os. (1,73%),
Podobszar Gadom 126 os. (2,34%), Podobszar Kozielice 226 os. (4,21%), Podobszar Niemica 263
(4,90%) oraz Podobszar Wysoka Kamieriska 636 (11,85%). Na tak wyznaczonym obszarze
rewitalizacji bedg prowadzone dziatania rewitalizacyjne, ktére zostang wskazane w gminnym
programie rewitalizacji opracowanym zgodnie z przepisami o rewitalizacji.

Uwaga: Niniejszy dokument nie zostat wyjustowany celem zapewnienia wiekszej dostepnosci dla
0s0b z niepetnosprawnoscig wzrokowg. Dokument zostat opracowany zgodnie ze Standardami
dostepnosci dla polityki spdjnosci 2021-2027, stanowigcymi zatgcznik nr 2 do Wytycznych
dotyczacych realizacji zasad réwnosciowych w ramach funduszy unijnych na lata 2021-2027%.

Rozdziat Il. Mechanizmy wtaczenia mieszkancéw w proces diagnostyczny

Niniejszy rozdziat opisuje mechanizmy wtgczenia mieszkancéw, na terenie gminy w proces rewitalizacji
i konsultacje spoteczne.

W ramach pracy diagnostycznej wykorzystano wiele narzedzi partycypacyjnych oraz metod
gromadzenia i analizy danych od mieszkarncéw i grup docelowych projektéw rewitalizacyjnych.
Partycypacja spoteczna zostata wpisana w proces rewitalizacji gminy jako fundament dziatan na
réznych jego etapach, tj. diagnozowanie, programowanie, wdrazanie (w tym finansowanie),
monitorowanie i ewaluacja.

Takie podejscie ma na celu podniesienie skutecznosci i trwatosci projektéw rewitalizacyjnych oraz
gotowosci i Swiadomosci mieszkancow o partycypacyjnym wspotdecydowaniu o obszarze objetym
Programem. Ponadto realizuje zasade partnerstwa wynikajacg z art. 9 rozporzgdzenia ramowego

10 70b. Wytyczne-dotyczace-realizacji-zasad-rownosciowych-w-ramach-funduszy-unijnych-na-lata-2021-2027-1/
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(UE) nr 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r. (zasady horyzontalne) polegajaca na tgczeniu
szerokiego grona partneréow (w szczegdlnosci lokalnych spotecznosci i przedsiebiorcow, a takze
ekspertdéw) w procesy programowania i realizacji projektow rewitalizacyjnych w ramach
programow operacyjnych oraz konsekwentnego, otwartego i trwatego dialogu, takze z tymi
podmiotami i grupami, ktérych rezultaty rewitalizacji majg dotyczyé.

Opiera sie ona na zatozeniu, ze opinia srodowiska lokalnego jest istotnym elementem tworzenia
dokumentu, ktéry ma stanowic narzedzie do projektowania konkretnych zadan, podejmowanych
w celu rozwigzywania probleméw i eliminacji niepozgdanych zjawisk, a tym samym podnoszacych
jakos$é zycia mieszkacéw tych terendw.

Konsultacje spoteczne

Zgodnie z art. 5 ustawy o rewitalizacji zaplanowano przeprowadzenie konsultacji spotecznych
projektu uchwaty delimitacyjnej. Z uwagi na partycypacyjny charakter rewitalizacji konsultacje
prowadzono w sposéb utatwiajacy zrozumienie prezentowanych tresci oraz odniesienie sie do
nich przez interesariuszy. Informacje o diagnozie i delimitacji obszaru rewitalizacji przedstawiano
w formie skrdoconej (streszczenie w jezyku niespecjalistycznym), z wykorzystaniem map
pogladowych i opisdw wskazujgcych praktyczne znaczenie analizowanych wskaznikow dla
mieszkancow. W toku konsultacji zapewniono mozliwos¢ sktadania uwag w formie tradycyjnej i
elektronicznej, a takze kierowania pytan wyjasniajgcych, tak aby ograniczy¢ bariery udziatu
wynikajgce z réznic kompetencji, wieku lub dostepnosci komunikacyjnej

Projekt uchwaty Rady Miejskiej w Golczewie w sprawie wyznaczenia obszaru zdegradowanego i
obszaru rewitalizacji wraz z mapami w skali 1:5000 wskazujacymi granice obszaru rewitalizacji i
obszaru zdegradowanego oraz ,,Diagnoza stuzgcg wyznaczeniu obszaru zdegradowanego i obszaru
rewitalizacji Gminy Golczewo” udostepnione zostaty w wersji papierowej, w UM w godzinach
pracy Urzedu oraz w wersji elektronicznej, na stronie internetowej UM oraz opublikowany w
Biuletynie Informacji Publicznej Gminy. Na potrzeby konsultacji uruchomiona zostata réwniez
ankieta internetowa (ang. Computer-Assisted Web Interview - CAWI*?) skierowana do
mieszkancéw Gminy.

Na etapie sporzgdzania niniejszej diagnozy zastosowano podstawowy zestaw narzedzi
konsultacyjnych wymaganych przepisami, co wynikato z potrzeby sprawnego przeprowadzenia
delimitacji obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji, a takze dodatkowe narzedzia pracy
analitycznej o charakterze jakosciowym. Obejmowaty one w szczegdlnosci analize typu desk
research oraz wywiady robocze z pracownikami Urzedu Miejskiego odpowiedzialnymi za
planowanie strategiczne, rozwdj lokalny oraz pozyskiwanie srodkéw zewnetrznych, a takze z
pracownikami Osrodka Pomocy Spotecznej w Golczewie (OPS) zajmujgcymi sie realizacjg zadan z
zakresu pomocy spotecznej, wsparcia rodzin, pracy socjalnej oraz identyfikacji problemow
spotecznych wystepujacych w srodowisku lokalnym. W toku wywiaddow pozyskano informacje
dotyczace rzeczywistej skali i przestrzennego rozmieszczenia problemdw spotecznych, w tym
ubdstwa, bezradnosci opiekuniczo-wychowawczej, potrzeb oséb starszych i zaleznych oraz

11 Ankieta CAWI (ang. Computer-Assisted Web Interview) to technika zbierania informacji w badaniach ilosciowych,
przeprowadzana catkowicie online za pomocg formularza internetowego. Respondenci wypetniajg ankiete przez
strone www, co umozliwia szybkie i ekonomiczne zbieranie danych. Ankiety CAWI sg powszechnie stosowane w
badaniach rynku, opinii publicznej, ocenie ustug czy spotecznych konsultacjach ze wzgledu na ich efektywnos¢,
skalowalnosé i elastycznos¢ dostosowania do potrzeb badania.
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koncentracji korzystania z pomocy spotecznej. Pracownicy OPS wskazywali na wyrazne
zréznicowanie sytuacji spotecznej pomiedzy poszczegdlnymi sotectwami oraz na szczegolng
koncentracje problemoéw na terenach po bytych PGR-ach znajdujacych sie na terenie gminy.

Réwnolegle przeprowadzona analiza dokumentéw strategicznych gminy, w tym Strategii Rozwoju
Gminy Golczewo na lata 2021-2030%2 oraz Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy
Golczewo na lata 2021-2031*3, Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy Golczewo!4 oraz dokumentéw ponadlokalnych tj. Strategii Zintegrowanych
Inwestycji Terytorialnych z modelem struktury funkcjonalno-przestrzennej Obszaru
Funkcjonalnego Kamienia Pomorskiego?!>, pozwolita potwierdzi¢ spéjnosé wnioskdéw ptynacych z
analiz wskaznikowych z oceng jakosciowg sytuacji spotecznej i funkcjonalnej gminy. Zastosowanie
powyzszych narzedzi umozliwito pogtebiong interpretacje danych ilosciowych, identyfikacje
obszaréw o najwiekszym natezeniu problemdw oraz uzasadnienie koncentracji interwencji
rewitalizacyjnej w obszarze petnigcym funkcje lokalnego centrum zycia spotecznego i ustugowego.
Pogtebienie komponentu spotecznego nastgpi na etapie opracowania Gminnego Programu
Rewitalizacji sensu scricte, poprzez zastosowanie narzedzi pogtebionych (spotkania warsztatowe,
wywiady z interesariuszami, spacer badawczy) oraz poprzez uruchomienie statego forum dialogu
w ramach Komitetu Rewitalizacji. Pozwoli to doprecyzowac katalog przedsiewzie¢, w tym w
szczegolnosci potrzeb mieszkancéw i barier w dostepie do ustug oraz przestrzeni publicznych.

Uwagi i sygnaly zgtaszane przez interesariuszy zostaty przeanalizowane pod katem ich spdjnosci z
wynikami analiz wskaznikowych oraz materiatami planistycznymi. Zgtoszenia mieszkancéw w
szczegolnosci wzmacniaty potrzebe koncentracji interwencji na obszarach, gdzie naktadaja sie
problemy jakosci przestrzeni zamieszkania, dostepnosci infrastruktury oraz bezpieczenstwa i
funkcjonalnosci przestrzeni publicznych. Wnioski z konsultacji wykorzystano jako materiat
wspierajgcy interpretacje wynikow ilosciowych oraz jako punkt wyjscia do doprecyzowania
kierunkéw interwencji w GPR.

Komitet Rewitalizacji

Na chwile opracowania niniejszej Diagnozy delimitacyjnej w Gminie nie zostat powotany, ani nie
funkcjonowat Komitet Rewitalizacji. Zgodnie z art. 7 ust. 3 ustawy o rewitalizacji planuje sie
powotanie Komitetu Rewitalizacji wraz z okresleniem zasad jego funkcjonowania przez Rade
Miejskg przed uchwaleniem programu. Komitet Rewitalizacji stanowi¢ bedzie forum wspétpracy i
dialogu interesariuszy z organami gminy w sprawach dotyczacych przygotowania, prowadzenia i
oceny rewitalizacji oraz petni funkcje opiniodawczo-doradczg Burmistrza. Jego rola w procesie
rewitalizacji jest istotna z uwagi na partycypacyjny charakter dziatan rewitalizacyjnych

12 70b. zatacznik do uchwaty nr XLVIII/378/2022 Rady Miejskiej w Golczewie z dnia 29 grudnia 2022 r. w sprawie
przyjecia Strategii Rozwoju Gminy Golczewo na lata 2021-2030

13 Zob. zatacznik do uchwaty nr XXI11/173/2020 Rady Miejskiej w Golczewie z dnia z dnia 27 listopada 2020 r. w
sprawie przyjecia Strategii Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych Gminy Golczewo na lata 2021-2031, z pdzn. zm.
14 Studium uwarunkowar i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Golczewo, przyjete uchwatg nr
XXXI11/218/02 Rady Miejskiej w Golczewie z dnia 18 lipca 2002 r. z pdzniejszymi zmianami. Ostatnia zmiana w 2017 r.
zostata przyjeta uchwatg nr XXXI1V/262/2017 z dnia 27 pazdziernika 2017 r. oraz zarzgdzeniem zastepczym nr 2/2022
Wojewody Zachodniopomorskiego z dnia 20.01.2022 r.)

15 Strategia i jej proces przygotowywania sg zgodne z ustawa z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadari
finansowanych ze srodkéw europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027 oraz art. 28-30 Rozporzgdzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2021/1060, a takze ustawg o zmianie ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektérych innych ustaw z dnia 07 lipca 2023 r.
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podkreslony w ustawie. W zamierzeniu Komitet ma by¢ bowiem tgcznikiem miedzy organami
gminy, zarzgdzajgcymi przygotowaniem i wdrozeniem programu rewitalizacji, a pozostatymi
interesariuszami rewitalizacji, ktdrzy w tym procesie powinni odgrywac aktywng role. Stanowisko
Komitetu Rewitalizacji nie jest wigzgce dla organu gminy, a jego uzyskanie nie jest obligatoryjne.
Zgodnie z trescig art. 17 ust. 2 pkt 9 ustawy o rewitalizacji, Komitet Rewitalizacji opiniuje projekt
gminnego programu rewitalizacji, jezeli zostat powotany przed jego uchwaleniem. Zasady
funkcjonowania Komitetu Rewitalizacji, w drodze uchwaty okresli Rada Miejska w Golczewie przed
przyjeciem programu rewitalizacji. Podjecie tej uchwaty zostanie poprzedzone konsultacjami
spotecznymi, podobnie jak podjecie uchwaty przyjmujacej program rewitalizacji.

Rozdziat lll. Opis dziatan diagnostycznych

Niniejszy rozdziat opisuje diagnoze czynnikéw i zjawisk kryzysowych oraz skale i charakter potrzeb
rewitalizacyjnych oraz zasiegi przestrzenne obszaru/obszaréw rewitalizacji, tj. okreslenie, w oparciu o inne
dokumenty strategiczne gminy lub diagnoze i identyfikacje potrzeb rewitalizacyjnych,
terytorium/terytoriéw najbardziej wymagajgcych wsparcia oraz lokalne potencjaty wystepujgce na terenie
wyznaczonego obszaru rewitalizacji. W rozdziale znajdujg sie mapy poszczegdlnych uwarunkowan
spoteczno-gospodarczych analizowanych w ramach pogtebionej analizy sytuacji gminy, mapy obszaru
zdegradowanego i obszaru rewitalizacji.

Uproszczona diagnoza Gminy Golczewo

Gmina Golczewo jest gming miejsko-wiejskg, potozong w pétnocno-zachodniej czesci
wojewddztwa zachodniopomorskiego, w powiecie kamieriskim. Od pétnocy graniczy z gminami
Kamierh Pomorski i Swierzno (z powiatu kamienskiego), od wschodu z gminami Gryfice i Ptoty (z
powiatu gryfickiego) od potudnia z gminami Nowogard i Przybierndw (z powiatu goleniowskiego),
a od zachodu z gming Wolin (z powiatu kamienskiego).

Wg. danych Urzedu Miejskiego na 31 grudnia 2025 roku Gmine zamieszkiwato 5367 osdb. Gmina
zajmuje powierzchnie 175,31 km? i obejmuje miasto Golczewo oraz 15 sotectw: Baczystaw,
Drzewica, Gadom, Kteby, Kozielice, Kretlewo, Mechowo, Niemica, Samlino, Sosnowice, Unibérz,
Upadty, Wotowiec, Wysoka Kamieriska, Ronica. Gestos¢ zaludnienia gminy jest stosunkowo niska i
wynosi 31 0séb na 1 km?, co jest wartoscig wyraznie nizszg od sredniej dla powiatu kamieriskiego
oraz wojewddztwa zachodniopomorskiego. Powierzchnia miasta Golczewo wynosi 7,4 km?. Tereny
wiejskie w gminie zajmujg okoto 167,9 km? powierzchni gminy. Grunty zabudowane i
zurbanizowane stanowig blisko 17% powierzchni miasta Golczewo, natomiast na obszarach
wiejskich gminy, teren zurbanizowany jest rowny 4,8 km?.
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Rycina 1. Potozenie gminy Golczewo na tle wojewddztwa zachodniopomorskiego oraz podziat na obreby
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Zrédto: Program Ochrony Srodowiska Dla Gminy Golczewo Na Lata 2025 — 2028 z Perspektywa do 2030
roku, 2026, str. 19

Na terenie Gminy znajduje sie skrzyzowanie drég wojewddzkich nr 106 Pyrzyce-Stargard -
Nowogard, Golczewo — Kamien Pomorski oraz 108 Partéwko-Golczewo — Ptoty. W poblizu gminy
zlokalizowane sg rowniez drogi krajowe nr 3 i 6, ktére tworzg istotne potaczenie tranzytowe na
trasie Szczecin — Swinoujscie oraz Gdarisk- Szczecin. Ponadto, niewielka odlegto$¢ do Portu
Lotniczego Szczecin-Goleniéw (35 km), Portu Morskiego w Swinoujsciu (50 km), Morza Battyckiego
(30 km do Pobierowa), Szczecina (80 km) i Berlina (200 km) sg znacznym atutem lokalizacyjnym
gminy i korzystnie wptywajg na rozwdj kontaktéw gospodarczych i turystycznych?®.

Potozenie gminy Golczewo przy krancu Puszczy Goleniowskiej stwarza warunki do rozwoju na jej
terenie turystyki i rekreacji. Lasy zajmujgce 48,8% powierzchni gminy pozwolity na utworzenie
czterech Zespotdw Przyrodniczo-Krajobrazowych: ,Las Golczewski” (w jego obrebie istnieje

16 por, Strategia Rozwoju Gminy Golczewo na lata 2021 — 2030, str. 8
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rezerwat przyrody ,Golczewskie Uroczysko”), , Las Samlinski”, ,,Bukowa Gora” i ,,Dolina Stawny”.
Stuzg one ochronie cennych lesnych zespotow biocenotycznych.

Ponizej zaprezentowano wprowadzenie do metodologii wyznaczania obszaréw kryzysowych oraz
szczegbtowq analize poszczegdlnych sfer, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1 ustawy o rewitalizacji,
celem delimitacji obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji Gminy.

Metodologia wyznaczania obszaréw kryzysowych na podstawie wskaznikéw delimitacyjnych

Przepisy ustawy o rewitalizacji (art. 4) wskazujg, iz diagnoza ma byc¢ oparta o ,,obiektywne i
weryfikowalne mierniki i metody badawcze dostosowane do lokalnych uwarunkowan”. W celu
wtasciwej agregacji informacji, mozliwosci zebrania koniecznych danych statystycznych, Gmina
zostata podzielona na podobszary — jednostki, dla ktérych przeprowadzono diagnoze spoteczna,
gospodarczg, Srodowiskowg, techniczng i przestrzenng. W analizach prowadzonych wg. stanu na
31 grudnia 2025 roku uwzgledniono utworzenie w pazdzierniku 2025 roku sotectwa Ronica na
podstawie uchwaty nr XXI/162/2025 Rady Miejskiej w Golczewie z dnia 29 pazdziernika 2025 r. w
sprawie utworzenia Sotectwa Ronica oraz uchwaty nr XX1/161/2025 Rady Miejskiej w Golczewie z
dnia 29 pazdziernika 2025 r. w sprawie odtgczenia miejscowosci Ronica z Sotectwa Kieby.

Podziat Gminy miejsko-wiejskiej Golczewo dokonany zostat na podstawie pietnascie sotectw w
terenie wiejskim i miasto Golczewo zgodnie ze Statutem Gminy?/, ktére podzielone zostato na
dwie czesci. Przeprowadzona analiza wstepna wykazata, ze miasto Golczewo jako catosé¢
przekracza prog 30% ludnosci gminy, co uniemozliwiato jego traktowanie jako jednej jednostki
urbanistycznej na potrzeby wyznaczenia obszaru rewitalizacji. W zwigzku z powyzszym konieczne
byto dokonanie podziatu miasta Golczewo zamieszkatego wg. danych na koniec 2025 r. przez 2399
0s0b (44% ogdtu mieszkarncdw Gminy) na dwie odrebne jednostki, charakteryzujgce sie spdjnoscia
przestrzenng, funkcjonalng i spoteczng, a jednoczesnie umozliwiajgce precyzyjniejsze prowadzenie
analizy zjawisk kryzysowych oraz planowanie adekwatnych dziatan rewitalizacyjnych.

Podziat terenu miejskiego Golczewa dokonano w ponizszy sposdb, podobnie jak to zrobiono na
potrzeby lokalnego programu rewitalizacji obowigzujgcego w latach 2017-2023, poprzez podziat
miasta na dwie czesci. Cze$é pierwsza (Golczewo |) objeto ulice: Dworcowa, Krotka, Jednosci
Narodowej, Niepodlegtosci, Ogrodowg, Szkolng (nr 1-5a) oraz Zwyciestwa. Z kolei — czes¢ druga
miasta (Golczewo Il) objeta ulice: Papieza Jana Pawta Il, 9 Maja, Debowg, Kamienska, Lesng,
Miodowg, Osiedle Robotnicze, Osiedle Zdrojowe, Pogodng, Radosng, Sadowg, Stoneczng,
Spacerowg, Spokojng, Stary Tartak, Szkolng (nr 6—20b), Warszawska, Witosa oraz Zaciszng. Jest to
obszar o bardziej rozproszonej zabudowie i zréznicowanych funkcjach mieszkaniowych, o
odmiennych uwarunkowaniach spotecznych i przestrzennych niz jednostka centralna. Przyjety
podziat umozliwit spetnienie ustawowych limitéw dotyczacych liczby mieszkaricdw objetych
rewitalizacjg, a jednoczesnie pozwala na bardziej trafng identyfikacje obszaréw zdegradowanych
oraz projektowanie dziatan rewitalizacyjnych dostosowanych do specyfiki poszczegdlnych czesci
miasta. Podziat ten zwieksza przejrzystos$é procesu delimitacji, wzmacnia zasade koncentracji
interwencji oraz sprzyja efektywnemu wykorzystaniu srodkéw publicznych przeznaczonych na
rewitalizacje.

17 Zob. uchwata nr XXI1X/190/2013 Rady Miejskiej w Golczewie z dnia 22 marca 2013 r. w sprawie statutu Gminy
Golczewo (Dz.Urz.Woj. Zachodniopomorskiego z 2013 r. poz. 2254 z pdin. zm.)
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Celem wydzielenia obszarow kryzysowych przeprowadzono szczegdétowgq analize wskaznikéw —
miernikow ilosciowych i jakosciowych, kwerende wiedzy eksperckiej zawartej, miedzy innymi, w
dokumentach zwigzanych z Gming*®. Analiza rozktadu wartosci wskaznikow zostata oparta o
kryterium wartosci Sredniej danego wskaznika. W zaleznosci od interpretacji tresci wskaznika,
oceniane jako znajdujace sie w trudnej (na tle Gminy) sytuacji, s obszary o niekorzystnej jego
wartosci. Im wyzsze wartosci charakteryzujg jednostke, tym gorsza jest sytuacja, na tle
pozostatych obszaréw Gminy w danym zakresie. Zjawiska kryzysowe w sferze spotecznej,
gospodarczej, srodowiskowej, przestrzenno-funkcjonalnej, i technicznej s rozpoznane w ujeciu
przedmiotowym, w odniesieniu do zakresu obejmujacego $wiadczenia socjalne, interwencje
policji, czy aktywnos¢ organizacji pozarzgdowych. Wiele informacji jest dostepnych w uktadzie
przestrzennym w formie schematycznych map tematycznych, opracowywanych w Urzedzie
Miejskim (UM) i dostepnych na stronach internetowych.

Szczegdtowe dane iloSciowe z zakresu problematyki spotecznej nie byty do tej pory ujmowane dla
sotectw Gminy, dlatego dokonano szczegétowej analizy danych Urzedu Miasta w Golczewie i OPS
w Golczewie, Komendy Powiatowej Policji w Kamieniu Pomorskim oraz Powiatowego Urzedu
Pracy w Kamieniu Pomorskim.

Analize zjawisk o charakterze liniowym, punktowym lub obszarowym przedstawiono w ujeciu
opisowym. Problemy wynikajgce ze stanu zagospodarowania przestrzennego, braku spdjnej
koncepcji przestrzeni, gestosci zabudowy i niedostosowania infrastruktury do rosngcych potrzeb
uzytkownikdw majg czesto charakter ogélnogminny. Ustawa o rewitalizacji nie precyzuje sposobu
obliczenia tego wskaznika (moze to by¢ np. Srednia arytmetyczna lub typologia), dlatego dang
referencyjng byta srednia dla gminy. Zgodnie z przyjetq metodologia deprywacja rozumiana byta
jako stan (materialny lub niematerialny) na terenie jednostki, ktéry nie zapewnia egzystencji i
funkcjonowania przyjetych w danym spoteczenstwie i wskazujacy odstepstwo od sredniej dla
badanej gminy.

Analiza wskaznikdéw diagnostycznych zostata dokonana z wykorzystaniem brytyjskiej metodologii
bazujacej na wskazniku wielowymiarowej degradacji spotecznej, czyli metodologii wskaznika
deprawacji wielowymiarowej IMD (ang. Index of Multiple Deprivation)°. Metodologia wskaznika
deprawacji wielowymiarowej IMD stosowana jest powszednie w badaniach. Metodologia liczenia
Index of Multiple Deprivation: 3 punkty (kolor czerwony), a za kazdy kolejny obszar oznaczony na
czerwono, do wartosci ogdlnej punktéw przyznawanych za kolor czerwony, powinien zostaé
dopisany dodatkowo jeden punkt. Uzyskana wartos¢ sumaryczna staje sie podstawg do dopisania
kolejnego punktu w przypadku wykrycia trzeciego obszaru oznaczonego na czerwono w dane;j
jednostce analityczne, czyli odpowiednio: 1 obszar (3 punkty), 2 obszary (3 punkty + 1), 3 obszary
(3 punkty + 1 + 1). Niniejszy proces sumowania wartosci powinien zosta¢ powtérzony w

18 Nalezy podkresli¢ trudnosci merytoryczne w delimitacji obszaru rewitalizacji w sytuacji, gdy: wskazniki kryzysu w
sferze spotecznej pozostajg na dos¢ wysokim poziomie w relacji do wartosci w zewnetrznych jednostkach odniesienia
(powiecie, wojewddztwie), wskazniki kryzysu w sferze spotecznej nie sg bardzo silnie zréznicowane w poszczegdlnych
jednostkach w Gminie, a wystepujgce zréznicowania trudno czesto jest jednoznacznie zinterpretowac; zjawiska
kryzysowe w sferze przestrzenno-funkcjonalnej, Srodowiskowej, infrastrukturalnej sg znaczgce w wymiarze catej
Gminy, a mozliwosci ich tagodzenia nie majg charakteru lokalnego, dotyczgcego wytgcznie okreslonej jednostki (np.
modernizacja drég, porzadkowanie terendw zieleni, budowa parkingdw itp.)

19 7astosowanie metodologii Index of Multiple Deprivation przy delimitacji obszaru zdegradowanego i obszaru
rewitalizacji zostato opisanie w dokumencie Delimitacja krok po kroku Metoda wyznaczania obszaru zdegradowanego
i obszaru rewitalizacji na potrzeby Gminnych Programoéw Rewitalizacji, praca zbiorowa pod redakcjg W. Jarczewskiego
z Instytutu Rozwoju Miast, Warszawa 2017 r.
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odniesieniu do kolejnych obszaréw oznaczonych na czerwono. Obszary oznaczone na inne kolory
uzyskujg odpowiednio: 2 punkty (kolor z6tty), 1 punkt (kolor zielony).

W ramach wyznaczania wartosci $redniej koncentracji problemoéw na danym obszarze przyjeto
wskaznik o odpowiednim odchyleniu punktowym przyjeto najczesciej odchylenie na poziomie 15%
- 25%. Niniejsza analiza pozwala na przyznanie okreslenie wartosci liczbowych obowigzywania
poszczegdlnych koloréw (zielonego, z6ttego, czerwonego), jako stopnia natezenia problemoéw
spotecznych.

W podsumowaniu wyliczania wskaznika syntetycznego deprawacji wielowymiarowej IMD dla
wynikéw kazdej jednostki doliczano dodatkowo wartos¢ IMD w ramach poszczegdlnych
uwarunkowan poddanych analizie. Przyjety sposdb obliczen zaktada naktadanie sie problemoéw,
ktdre w przypadku wielokrotnego wystgpienia na danym obszarze sprawiajg, iz staje sie on
obszarem o wysokiej liczbie deficytdw utrudniajgcych mozliwos¢ prowadzenia aktywizacji
spotecznej mieszkancéw i wyprowadzania obszaru z sytuacji kryzysowej. Prezentowana
metodologia wyznaczania obszaréw zdegradowanych i obszaréw rewitalizacji zaktadata, ze kazde
badane zjawisko miato takg samg wage w obliczaniu wskaznika syntetycznego, co oznacza, ze w
ramach wskaznika syntetycznego IMD dla danego obszaru kazdy z nich miat 25% udziatu we
wskazniku syntetycznym (IMD Razem) W wyliczeniach nie wprowadzano réznych wag dla
wskaznikéw syntetycznych, ani wskaznikdéw czgstkowych.

Do analizy poréwnawcze] zréznicowania wewngtrzgminnego wykorzystanych zostato 18.
wskaznikéw, w tym 9. wskaznikdw odnoszacych sie do sfery spotecznej, 2. wskazniki ze sfery
gospodarczej, 2. ze sfery srodowiskowe] oraz 5. ze strefy przestrzenno-funkcjonalno-techniczne;.

Tabela 1. Wskazniki wykorzystane do oceny spoteczno-gospodarczych w diagnozie delimitacyjnej w celu

wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji w Gminie

Nazwa wskaznika Definicja Rodzaj Zrédto
oddziatywania danych
SFERA SPOLECZNA
1. | Zmiana liczby Zmiana liczby mieszkaricéw na 100 oséb Destymulanta | Urzad
mieszkancow w latach w danym okresie (tu: lata 2016—2025) Miejski w
2016-2025 na 100 opisuje wzgledny przyrost lub spadek Golczewie
mieszkancow populacji wyrazony jako procent lub

liczba oséb przypadajaca na kazde 100
mieszkancow stanu poczatkowego. Jest
to uniwersalny miernik demograficzny
stosowany do poréwnan dynamiki liczby
ludnosci bez wzgledu na skale populacji.

2. Odsetek ludnosci w wieku | Wskaznik odsetka ludnosci w wieku Destymulanta | Urzad
poprodukcyjnym? poprodukcyjnym obrazuje stopien Miejski w
zZaawansowania procesu starzenia sie Golczewie

spoteczenstwa na analizowanym
obszarze. Okresla on udziat oséb, ktore
zakonczyty aktywnos$¢ zawodowg, w
ogolnej liczbie mieszkarncdw, co pozwala

20 Definicja wieku poprodukcyjnego Zgodnie z metodologig GUS: kobiety: 60 lat i wiecej mezczyzni: 65 lat i wiecej
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na ocene struktury wiekowej populacji
oraz jej wptywu na sytuacje spoteczng i
gospodarczy. Wysoka wartosé wskaznika
Swiadczy o rosngcym udziale oséb
starszych w strukturze demograficznej. W
kontekscie diagnozy delimitacyjnej
obszaru rewitalizacji wskaznik ten ma
kluczowe znaczenie dla identyfikacji
obszaréw zagrozonych wykluczeniem
spotecznym i ostabieniem kapitatu
spotecznego.

Frekwencja wyborcza
(wybory samorzadowe)

Frekwencja wyborcza w wyborach
samorzgdowych 2024 roku to wskaznik
okreslajacy, jaki odsetek osdb
uprawnionych do gtosowania
rzeczywiscie oddat swéj gtos. Formalnie
definiuje sie jg jako stosunek liczby
oddanych waznych gtoséw do ogdlnej
liczby 0séb uprawnionych do gtosowania,
wyrazony najczesciej w procentach.

Stymulanta

PKW /
analiza
wtasna

Liczba uczestnikow
zebran wiejskich na 100
0sob

Wskaznik okresla poziom aktywnosci i
zaangazowania spotecznego
mieszkancéw danego obszaru poprzez
odniesienie liczby oséb uczestniczacych w
zebraniach wiejskich do liczby
mieszkancow tego obszaru, wyrazone w
przeliczeniu na 100 osdb.

Stymulanta

Urzad
Miejski w
Golczewie

Liczba 0séb bezrobotnych
na 100 oséb

Wskaznik obrazuje udziat oséb
niezatrudnionych i niewykonujacych innej
pracy zarobkowej, zarejestrowanych w
powiatowym urzedzie pracy oraz
poszukujgcych zatrudnienia lub innej
pracy zarobkowej na 100 mieszkancéw w
danej jednostce. W praktyce przy
analizach demograficznych i spotecznych,
wskaznik ten stuzy do tatwego
porownywania natezenia bezrobocia
miedzy réznymi spotecznosciami czy
okresami

Destymulanta

PUP w
Kamieniu
Pomorskim

Liczba przestepstw i
wykroczen stwierdzonych
nie obejmujacych zdarzen
drogowych i przestepstw
gospodarczych, w tym
czyny karalne nieletnich
tj. do 17-tego roku zycia
na 100 oséb

Wskaznik jest miarg poziomu zagrozenia
przestepczoscig w danej zbiorowosci,
posiadajgcg charakter destymulanty w
analizach spoteczno-gospodarczych.
Wzrost wartosci wskaznika wskazuje na
pogorszenie sytuacji lokalnej w zakresie
bezpieczenstwa publicznego.

Destymulanta

Komenda
Powiatowa
Policji w
Kamieniu
Pomorskim

Strona 14 z 56




Diagnoza stuzqca wyznaczeniu obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji Gminy Golczewo

7. Sytuacja dochodowa i Ocena jakosciowa na podstawie danych Destymulanta | OPSw
warunki zycia osrodka pomocy spotecznej. Obszar 1. Golczewie
mieszkancow?! Sytuacja dochodowa i warunki zycia

mieszkancow. Obejmuje m.in.:

e ubdstwo i trudng sytuacje bytowg oséb
i rodzin,

* bezrobocie, niestabilno$¢ zatrudnienia,
niskg aktywnos¢ zawodowsa,

¢ inne problemy ekonomiczno-bytowe
istotne z punktu widzenia MGOPS

8. Funkcjonowanie rodzin i Obszar 2. Funkcjonowanie rodzin i opieka | Destymulanta | OPSw
opieka nad osobami nad osobami zaleznymi. Obejmuje m.in.: Golczewie
zaleznymi

® bezradnosé w sprawach opiekunczo-
wychowawczych,

¢ trudnosci w prowadzeniu gospodarstwa
domowego,

* niepetnosprawnosc i ograniczong
samodzielnos$¢ mieszkancéw,

* problemy opiekunicze w rodzinach z
osobami starszymi.

9. Dysfunkcje spoteczne, Obszar 3. Dysfunkcje spoteczne, Destymulanta | OPSw
uzaleznienia i przemoc uzaleznienia i przemoc. Obejmuje m.in.: Golczewie

¢ uzaleznienia i wspotwystepujgce
kryzysy spoteczne,

¢ przemoc domowa oraz interwencje
podejmowane przez MGOPS,

¢ inne problemy spoteczne obserwowane
w Srodowisku, np. konflikty, bezdomnos¢,
zachowania patologiczne.

SFERA GOSPODARCZA
10. | Liczba nowych Wskaznik mierzy intensywnosc¢ zaktadania | Stymulanta Urzad
zarejestrowan w CEIDG dziatalnosci gospodarczej w danej Miejski w
na 100 oséb jednostce terytorialnej (osiedle / Golczewie

sotectwo) w okreslonym okresie (zwykle

21 Skala jakosciowe]j oceny natezenia problemdéw spotecznych — w obszarze problemowym 1. Sytuacja dochodowa i
warunki zycia mieszkaricow / 2. Funkcjonowanie rodzin i opieka nad osobami zaleznymi oraz 3. Dysfunkcje spoteczne,
uzaleznienia i przemoc:

0 — brak problemu (zjawisko nie wystepuje lub ma charakter jednostkowy)

1 —niska intensywnos¢ (zjawisko incydentalne, niewptywajgce istotnie na sytuacje mieszkancow)

2 —umiarkowana intensywnos¢ (zjawisko zauwazalne, okresowo generujgce trudnosci spoteczne)

3 — wysoka intensywnos¢ (zjawisko czeste, zauwazalny wptyw na funkcjonowanie mieszkarncéw i rodzin)

4 — bardzo wysoka intensywnos¢ (zjawisko nasilone, systemowe, istotnie obcigzajgce lokalny system wsparcia)
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rocznym). Jako miara dynamiki
przedsiebiorczosci jego wzrost jest
interpretowany pozytywnie: wieksza
liczba nowych rejestracji na 100
mieszkancow swiadczy o wyzszej
aktywnosci gospodarczej, lepszej
zdolnosci do tworzenia miejsc pracy,
wiekszym potencjale innowacji i
samozatrudnienia oraz o korzystniejszym
klimacie lokalnym dla biznesu. Z tego
wzgledu wskaznik petni funkcje
stymulanta — czyli cechy, ktérej wyzsze
wartosci sg pozadane i korelujg z lepszym
stanem rozwoju lokalnego

11. | Liczba wyrejestrowan z Wskaznik obrazuje potencjat lokalnej Destymulanta | Urzad
CEIDG na 100 oséb gospodarki, a w szczegdlnosci kondycje Miejski w
sektora MSP, wyrazong liczbg podmiotéw Golczewie

wyrejestrowanych w 2024 r. z CEIDG na
100 mieszkancow danej jednostki.

SFERA SRODOWISKOWA

12. | Powierzchnia wyrobéw Wyroby zawierajgce azbest stanowig Destymulanta | Urzad
zawierajgcych azbest jedno z istotnych zagrozen Miejski w
pozostajgca do utylizacji srodowiskowych i zdrowotnych, Golczewie
w m? na 100 os6b szczegoblnie na obszarach wiejskich i w

matych miejscowosciach, gdzie wciaz
powszechnie wystepujg w postaci pokry¢
dachowych oraz elementéw elewacyjnych
budynkdw mieszkalnych i gospodarczych.
Ich obecno$¢ swiadczy jednoczesnie o
niskim standardzie technicznym
zabudowy, opdzZnieniach
modernizacyjnych oraz ograniczonych
mozliwosciach inwestycyjnych wtascicieli
nieruchomosci. Uwzglednienie
powierzchni wyrobéw zawierajgcych
azbest w diagnozie delimitacyjnej
pozwala na: identyfikacje obszaréw o
najwiekszym stopniu degradacji
technicznej, wskazanie miejsc, gdzie
zagrozenia srodowiskowe mogg
potegowacd problemy spoteczne (np.
ubdstwo energetyczne, starzenie sie
ludnosci), zaplanowanie dziatan
rewitalizacyjnych o charakterze
infrastrukturalnym i srodowiskowym,
komplementarnych wobec dziatan
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spotecznych. Ujecie wskaznika na 100
mieszkancow miato na celu poréwnanie
sotectw o réznej liczbie ludnosci.

13.

Liczba kottow do
wymiany na podstawie
inwentaryzacji zrédet
ciepta (kotty klasy 3 i
pozaklasowe) na 100
0s6b

Wskaznik obrazuje zagrozenie dla zdrowia
ludzi oraz Srodowiska, mierzone
wystepowaniem zrédet cieptfa
wymagajacych wymiany tzw. kopciuchdéw,
ktore powinny zosta¢ wymienione na 100
0s0b danej jednostki. Dane mierzone na
podstawie inwentaryzacji Zrédet ciepfta.

Destymulanta

Urzad
Miejski w
Golczewie

SFERA PRZESTRZENNO-FUNKCJONALNO-TECHNICZNA

14.

Liczba budynkéw
mieszkalnych ogétem do
ogélnej liczby budynkéw
mieszkalnych

Wskaznik okresla koncentracje funkcji
mieszkaniowej w poszczegdlnych
jednostkach urbanistycznych. Wysoka
wartos¢ wskaznika wskazuje obszary o
zwiekszonym natezeniu zabudowy
mieszkaniowej, ktére sg bardziej podatne
na kumulacje problemdw spotecznych i
infrastrukturalnych oraz wymagaja
wiekszej koncentracji interwencji
rewitalizacyjnych.

Destymulanta

Urzad Miejski
w Golczewie

15.

Liczba mieszkan po bytych
PGR-ach do ogélnej liczby
mieszkan

Wskaznik identyfikuje jednostki, w
ktdrych wystepuje znaczgcy udziat
zabudowy popegeerowskiej, uznawane;j
za obszar podwyzszonego ryzyka
degradacji spotecznej i przestrzennej.
Wysoka wartos¢ wskaznika wskazuje na
potrzebe ukierunkowanych dziatan
rewitalizacyjnych, obejmujacych poprawe
warunkéw mieszkaniowych oraz
aktywizacje spoteczng mieszkarcéw.

Destymulanta

Urzad Miejski
w Golczewie

16.

Wskaznik stanu
infrastruktury drogowej*

Wskaznik stanu infrastruktury drogowej
to syntetyczna miara umozliwiajgca

Destymulanta

Urzad Miejski
w Golczewie /

22 Skala ocen Wskaznika stanu infrastruktury drogowej:
4 — niezadawalajgcy: Stan drogi zty lub bardzo zty; nawierzchnia drogi wykazuje liczne uszkodzenia i deformacje,
wystepujg ubytki asfaltu, wyboje, nierownosci lub liczne przeszkody utrudniajace ruch. Droga wymaga
natychmiastowych naktadéw inwestycyjnych lub powaznego remontu.
3 —é$redni: Stan drogi wyraznie pogorszony, nawierzchnia nosi $lady zuzycia, wystepujg nieliczne, rozproszone

uszkodzenia takie jak spekania, wyboje czy ubytki, lecz droga pozostaje przejezdna i nie generuje istotnych zagrozen
dla bezpieczenistwa w normalnych warunkach. Wskazane przeprowadzenie naktadéw w perspektywie
Srednioterminowej.
2 — dobry: Nawierzchnia drogi w stanie ogdlnie dobrym, drobne defekty sg marginalne i nie wptywajg na komfort

ruchu oraz bezpieczenstwo uzytkownikow. Droge nalezy okresowo konserwowac, brak potrzeby naktadow

inwestycyjnych o znaczacym charakterze.

1 —bardzo dobry: Stan drogi wzorcowy; nawierzchnia bez istotnych uszkodzen, odksztatcen czy ubytkow,

zapewniajgca wysoki standard przejezdnosci oraz bezpieczenstwa. Odcinek wyremontowany lub nowy, brak
koniecznosci biezgcych naktadow inwestycyjnych.
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ocene jakosci nawierzchni oraz
utrzymania infrastruktury drogowej na
terenie danej jednostki administracyjnej
(np. gminy, sotectwa, ulicy). Wskaznik ten
opiera sie na systematycznej, eksperckiej
ocenie wizualnej oraz technicznej stanu
drég publicznych wymagajgcych albo nie
wymagajgcych pilnych naktadow
inwestycyjnych i remontowych.

analiza

17. | Wskaznik poziomu
zdegradowania terendw
zieleni publicznej?

Wskaznik poziomu zdegradowania
terendéw zieleni publicznej to jakosciowa
miara oceniajgca stan i funkcjonalnos¢
terenéw zielonych w obszarze danej
jednostki administracyjnej (np. gminy,
sotectwa). Ocena dokonywana jest w
czterostopniowej skali, obrazujacej
poziom utrzymania i wykorzystania tych
terendéw w funkcji spotecznej,
rekreacyjnej i ekologicznej.

Destymulanta

Urzad Miejski
w Golczewie /
analiza wtasna

18. | Wskaznik
niewystarczajgcego
wyposazenia w
infrastrukture techniczng
i spoteczng®*

Miara stopnia niedoboru lub ztej jakosci
infrastruktury technicznej oraz ustug
spotecznych na danym obszarze, co jest
istotnym elementem w diagnozie i
wyznaczaniu obszaru zdegradowanego i
rewitalizacji. Wskaznik przedstawia

Destymulanta

Urzad Miejski
w Golczewie /
analiza wtasna

2 Skala ocen wskaznika poziomu zdegradowania terendw zieleni publicznej:
4 — zdegradowane: Tereny zielone sg silnie zdegradowane, zniszczone oraz nieuporzadkowane; cechuje je degradacja
krajobrazu oraz brak dbatosci o Srodowisko naturalne.
3 — brak: Brak nasadzen krzewdw i drzew oraz infrastruktury uzytecznosci publicznej (m.in. tawek, koszy na $mieci);
tereny zielone sg niewykorzystywane zgodnie z ich przeznaczeniem i pozbawione oswietlenia.
2 —stan $redni: Tereny zielone petnig funkcje spoteczne i rekreacyjne, jednak sg nieuporzagdkowane; wyposazenie
takie jak fawki lub kosze na $mieci czesto ulega zniszczeniu; istniejace place zabaw wymagajg modernizacji i ulepszen.
1 —dobry: Tereny zielone sg zadbane, nowe lub zrewitalizowane; wykorzystywane do rekreacji oraz dodatkowo na

inne cele spoteczno-ekologiczne, np. przez organizacje pozarzgdowe czy kota towieckie.
Znaczenie wskaznika. Wskaznik ten stanowi istotne narzedzie do monitorowania stanu zieleni publicznej i

wskazywania potrzeb inwestycyjnych w zakresie poprawy jakosci zycia mieszkarnncéw oraz ochrony srodowiska. Moze
byc¢ stosowany w procesach planowania przestrzennego oraz wnioskowania o dofinansowania na rewitalizacje

terendéw zielonych.

24 Skala ocen Wskaznika niewystarczajgcego wyposazenia w infrastrukture techniczng i spoteczna:
3 — Niewystarczajgce wyposazenie: Infrastruktura techniczna i spoteczna jest w stanie krytycznym lub bardzo ztym.

Brak podstawowych elementéw infrastruktury (drogi, wodociagi, kanalizacja, oswietlenie, dostep do ustug
spotecznych). Obszar cechuje sie licznymi deficytami, ktére znaczaco ograniczajg jakos¢ zycia mieszkancow.

2 - Srednie wyposazenie: Infrastruktura techniczna i spoteczna jest cze$ciowo dostepna, ale niepetna lub w $rednim
stanie technicznym. Obecne sg podstawowe elementy infrastruktury, ale ich jakos$¢ lub dostepnos¢ jest

niewystarczajgca do petnego zaspokojenia potrzeb mieszkancéw. Wymagane sg naprawy, modernizacje lub

uzupetnienia infrastruktury, aby poprawic jej funkcjonalno$¢. Mieszkancy majg ograniczony, ale mozliwy dostep do
ustug i infrastruktury, jednak zauwazalne sg bariery w ich efektywnym wykorzystaniu.
1 — Dobre wyposazenie: Infrastruktura techniczna i spoteczna jest w dobrym stanie, kompletna i dziata efektywnie.
Zapewniony jest petny dostep do podstawowych ustug technicznych i spotecznych. Stan infrastruktury nie generuje
problemdéw utrudniajgcych zycie mieszkaricom. Obszar dobrze spetnia funkcje spoteczne i techniczne, wspierajac
zréwnowazony rozwoj i atrakcyjnosé miejsca. Zauwazalne sg negatywne skutki tego stanu, takie jak brak dostepu do
podstawowych ustug lub infrastruktury, co utrudnia funkcjonowanie spotecznosci.
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odsetek lub liczbe jednostek
(mieszkancéw) w jednostce, ktére nie
maja dostepu do niezbednej
infrastruktury technicznej (sie¢
wodociggowa, kanalizacyjna,
energetyczna) oraz infrastruktury
spotecznej (placdwki edukacyjne,
zdrowotne, kulturalne, sportowe) dla
ktorych dostep ten jest niewystarczajgcy
jakosciowo lub ilosciowo w stosunku do
potrzeb spotecznosci lokalne;j.

Zrédto: opracowanie wiasne

Ponizej zaprezentowano wyniki analiz w poszczegdlnych sferach problemowych:

Analiza uwarunkowan spotecznych

Analiza probleméw spotecznych Gminy Golczewo stanowi kluczowy element diagnozy obszaru
zdegradowanego i obszaru rewitalizacji, zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 9 pazdziernika
2015 r. o rewitalizacji. Zgodnie z ustawowg definicjg rewitalizacji, sfera spoteczna ma charakter
nadrzedny, a wystepowanie na danym obszarze negatywnych zjawisk spotecznych jest warunkiem
koniecznym do uznania go za obszar zdegradowany. Dopiero wspétwystepowanie problemow
spotecznych z problemami w co najmniej jednej innej sferze (gospodarczej, przestrzenno-
funkcjonalnej, technicznej lub srodowiskowej) uzasadnia prowadzenie zintegrowanych dziatan
rewitalizacyjnych.

Przeprowadzona analiza problemdéw spotecznych zostata oparta na aktualnych dokumentach
strategicznych Gminy Golczewo, w szczegdlnosci na Strategii Rozwigzywania Probleméw
Spotecznych Gminy Golczewo na lata 2021-2031, Strategii Rozwoju Gminy Golczewo na lata
2021-2030 oraz Raporcie o stanie Gminy Golczewo, a takze na wnioskach wynikajacych z
dokumentéw ponadlokalnych, w tym Strategii ZIT Obszaru Funkcjonalnego Kamienia
Pomorskiego. Dokumenty te zawierajg pogtebiong diagnoze sytuacji demograficznej, spotecznej i
ekonomicznej gminy oraz identyfikujg kluczowe bariery rozwojowe o charakterze strukturalnym.

Z analizy dokumentéw strategicznych wynika, ze Gmina Golczewo od wielu lat do$wiadcza
kumulacji niekorzystnych zjawisk spotecznych, ktére majg charakter trwaty i przestrzennie
zrdznicowany. Do najistotniejszych probleméw nalezg niekorzystne trendy demograficzne, w tym
depopulacja oraz postepujacy proces starzenia sie spoteczeristwa, prowadzgcy do wzrostu udziatu
0s6b w wieku poprodukcyjnym i zmniejszania sie liczby mieszkarncéw w wieku produkcyjnym.
Zjawiska te skutkujg zwiekszonym zapotrzebowaniem na ustugi opiekunicze i spoteczne, przy
jednoczesnym ostfabieniu lokalnego rynku pracy oraz potencjatu rozwojowego gminy.

Istotnym problemem spotecznym, wskazywanym konsekwentnie w dokumentach strategicznych,
jest rdwniez ograniczona aktywnos¢ zawodowa cze$ci mieszkanncédw, w tym wystepowanie
bezrobocia dtugotrwatego oraz niskiego poziomu kwalifikacji zawodowych. Problemy te
koncentrujg sie w okreslonych jednostkach osadniczych i czesto wspotwystepujg z ubdstwem,
korzystaniem ze swiadczen pomocy spotecznej oraz ryzykiem wykluczenia spotecznego.
Szczegdblng grupg narazong na marginalizacje sg osoby starsze, osoby o niskim poziomie
wyksztatcenia oraz rodziny znajdujgce sie w trudnej sytuacji zyciowej. Analiza problemoéw
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spotecznych uwzglednia rowniez doswiadczenia Gminy Golczewo wynikajgce z realizacji Programu
Rewitalizacji na lata 2017—2023. Pomimo wdrozenia szeregu dziatan infrastrukturalnych i
spotecznych, czes¢ zidentyfikowanych wczesniej problemoéw spotecznych utrzymuje sie lub ulega
ponownej koncentracji w tych samych obszarach, co potwierdza zasadnos¢ ponownego
przeprowadzenia pogtebionej diagnozy oraz wyznaczenia obszaréw wymagajacych interwencji w
obecnym okresie programowania.

Analiza przestrzenna wskaznika zmiany liczby mieszkancéw w latach 2016—2024, wyrazonego jako
zmiana liczby ludnosci na 100 oséb, wskazuje na utrzymujgcy sie i powszechny proces depopulacji
na terenie Gminy Golczewo, przy jednoczesnym wyraznym zrdznicowaniu jego skali pomiedzy
poszczegblnymi jednostkami urbanistycznymi. W badanym okresie liczba mieszkaicdw gminy
ogotem zmniejszyta sie z5 827 do 5 367 0sbb, co oznacza spadek populacji o blisko 8%. Zjawisko
to ma charakter trwaty i stanowi jeden z kluczowych problemdw spotecznych identyfikowanych w
dokumentach strategicznych gminy.

Najsilniejsze negatywne zmiany demograficzne wystepuja w jednostkach, w ktérych spadek liczby
mieszkancow przekracza 15 oséb na 100 mieszkanicow. Do tej grupy nalezg przede wszystkim
sotectwa Kteby, Gadom, Wotowiec i Kozielice, a takze jednostka urbanistyczna Golczewo |
obejmujaca centralng czes¢ miasta. W sotectwie Kteby odnotowano najwyzszy ubytek ludnosci,
przekraczajacy 20 0osdb na 100 mieszkaricdw, co wskazuje na bardzo zaawansowany proces
depopulacji. Rownie wysoki spadek liczby ludnosci dotyczy sotectw Gadom, Wotowiec i Kozielice,
gdzie ubytek populacji miesci sie w przedziale od 16 do niemal 18 oséb na 100 mieszkancow.
Jednostka Golczewo |, obejmujgca historyczne i funkcjonalne centrum miasta, charakteryzuje sie
spadkiem liczby mieszkancéw na poziomie ponad 15 oséb na 100 mieszkancéw, co jest zjawiskiem
szczegodlnie niekorzystnym z punktu widzenia rozwoju gminy i proceséw rewitalizacyjnych.
Depopulacja obszaru centralnego miasta prowadzi bowiem do ostabienia funkcji spotecznych,
ustugowych i mieszkaniowych oraz sprzyja pogtebianiu sie problemdw przestrzenno-technicznych.

Umiarkowane, lecz nadal istotne problemy demograficzne obserwowane sg w szeregu kolejnych
jednostek, w ktorych spadek liczby mieszkaricéw miesci sie w przedziale od 5 do 10 oséb na 100
mieszkancéw. Do tej grupy nalezg m.in. sotectwa Mechowo, Sosnowice, Upadty, Drzewica,
Wysoka Kamienska, Kretlewo, Baczystaw oraz Unibérz. W jednostkach tych proces depopulacji ma
charakter systematyczny i dtugofalowy, co w perspektywie kolejnych lat moze prowadzié¢ do
narastania problemdw spotecznych, w tym zmniejszenia aktywnosci spotecznej, ograniczenia
dostepnosci ustug publicznych oraz pogorszenia struktury wiekowej ludnosci. Cho¢ skala ubytku
ludnosci jest tu mniejsza niz w jednostkach najbardziej dotknietych kryzysem demograficznym,
zjawisko to nalezy uznad za istotne z punktu widzenia planowania dziatan rewitalizacyjnych.

Relatywnie najkorzystniejsza sytuacja demograficzna wystepuje w jednostkach, w ktorych spadek
liczby mieszkaicéw nie przekracza 5 oséb na 100 mieszkarncdw. Do tej grupy zaliczajg sie sotectwa
Niemica i Samlino oraz jednostka urbanistyczna Golczewo Il. W szczegdlnosci sotectwo Niemica
charakteryzuje sie niemal stabilnym poziomem liczby ludnosci w analizowanym okresie, co moze
wskazywac na wiekszg odpornos¢ demograficzng tego obszaru, wynikajgcg m.in. z warunkéw
mieszkaniowych lub struktury spotecznej mieszkarncow. Réwniez jednostka Golczewo |,
obejmujaca obszary o bardziej rozproszonej zabudowie mieszkaniowej, notuje znacznie nizszy
spadek liczby ludnosci niz centralna czes$é miasta.
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Przeprowadzona analiza jednoznacznie wskazuje, ze problemy demograficzne w Gminie Golczewo
majg charakter przestrzennie skoncentrowany. Najbardziej niekorzystne zjawiska wystepujg
zaréwno w centralnej czesci miasta Golczewo, jak i w wybranych sotectwach o charakterze
peryferyjnym i rolniczym. Skala depopulacji w tych jednostkach potwierdza wystepowanie
trwatych zjawisk kryzysowych w sferze spotecznej, ktdore mogg stanowic istotng bariere rozwoju
oraz przyczyniac sie do pogtebiania problemdw w innych sferach, w szczegdlnosci gospodarczej i
przestrzenno-funkcjonalnej. Wyniki analizy wskaznika zmiany liczby mieszkancéw stanowig tym
samym istotng przestanke do identyfikacji obszaru zdegradowanego oraz do koncentracji dziatan
rewitalizacyjnych na jednostkach najbardziej dotknietych procesami depopulacyjnymi.

Dokumenty strategiczne Gminy Golczewo wskazujg réwniez na niewystarczajgcy poziom kapitatu
spotecznego, przejawiajacy sie ograniczong aktywnoscig obywatelska, niskim poziomem integracji
spotecznej oraz stabym zaangazowaniem mieszkancéw w zycie lokalne, zwtaszcza w obszarach o
zdegradowanej przestrzeni publicznej i ograniczonym dostepie do oferty spoteczno-kulturalne;.
Zjawiska te wptywajg negatywnie na poczucie tozsamosci lokalnej, bezpieczerstwa oraz jakosci
zycia mieszkancow. Na potrzeby oceny poziomu kapitatu spotecznego dokonano zatem analizy
frekwencji wyborczej w wyborach samorzagdowych 2024 roku do Rady Miejskiej?>.

Tabela 2. Wykaz obwodéw wyborczych i frekwencja do wyboréw samorzgdowych 2024 w Gminie, wybory
do Rady Miejskiej w Golczewie

Adres obwodu Granice obwodu Przypisanie do jednostki | Frekwencja

urbanistycznej wyborcza

Obwodowa Szkota Podstawowa im. Miejscowosci: Golczewo |, Golczewo I 50,70%
Komisja nr 1 Bolestawa Chrobrego, ul. Golczewo, Golczewo-
Szkolna 2, 72-410 Golczewo | Mtyn, Golczewko,
Rybaki
Obwodowa Dom Strazaka, ul. Miejscowosci: Samlino, Mechowo, 45,03%
Komisja nr 2 Niepodlegtosci 34, 72-410 Dobromysl, Gacko, Upadty, Wotowiec
Golczewo Mechowo, Samlino,

Upadty, Wotowiec,
Zielonka, Zabie

Obwodowa Swietlica Wiejska, Wysoka Miejscowosci: Baczystaw, Kozielice, 35,18%
Komisja nr 3 Kamienska ul. Spotdzielcza Baczystaw, Gadom, Niemica,
2, 72-410 Golczewo Dargoszewko, Wysoka Kamienska

Dargoszewo, Gadom,
Koplino, Kozielice,
Kretlewo, Ksigz,
Niemica, Niwka,
Straznica, Wysoka
Kamienska

25 Koncepcja kapitatu spofecznego stata sie w ostatnich 30-tu latach niezwykle popularna w naukach spotecznych.
Pojecie , kapitat” wywodzi sie z nauk ekonomicznych. W swym waskim, ekonomicznym znaczeniu, wedtug Stownika
Jezyka Polskiego, oznacza ono $rodki trwate oraz aktywa finansowe zainwestowane w produkcje i majgce przynosic
dochdd lub majgtek w gotédwce lub papierach wartosciowych. R. Putnam (1993) definiujgc zjawisko, podkresla role
norm wzajemnosci, zaufania i sieci spotecznego zaangazowania, czyli sieci horyzontalnych interakcji, komunikacji i
wymiany pomiedzy ludzmi. Kryterium oceny aktywnosci spotecznej ludnosci sg sprawy zwigzane z uczestnictwem w
wyborach samorzadowych, ktére budzg zawsze wieksze zainteresowanie mieszkaricéw niz wybory parlamentarne, czy
prezydenckie
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Obwodowa
Komisja nr 4

Swietlica Wiejska w Ktebach,
Kteby 26, 72-410 Golczewo

Miejscowosci:
Barnistawice, Drzewica,

Unibérz, Drzewica,
Kteby, Sosnowice,

47,13%

Golczewo-Gaj, Imno, Unibdrz
Kteby, Ktodzino, Ronica,
Sosnowice, Uniborz

Zrédto: PKW i opracowanie wiasne

Analiza przestrzenna wskaznikéw aktywnosci obywatelskiej na terenie Gminy Golczewo,
obejmujaca frekwencje wyborczg w wyborach samorzagdowych w 2024 roku oraz liczbe
uczestnikéw zebran wiejskich w przeliczeniu na 100 mieszkaicow, wskazuje na istotne
zrdznicowanie poziomu zaangazowania spotecznego pomiedzy poszczegdlnymi jednostkami
urbanistycznymi. Zjawisko to ma szczegdlne znaczenie z punktu widzenia procesu rewitalizacji,
gdyz niski poziom partycypacji obywatelskiej jest jednym z przejawdéw ostabionego kapitatu
spotecznego i moze utrudniaé skuteczne wdrazanie dziatan rewitalizacyjnych.

Analiza danych PKW 2024 pokazuje, ze frekwencja wyborcza w wyborach samorzgdowych w 2024
roku w gminie Golczewo (43,50%%) byta nizsza niz srednia dla kraju (51,99%), regionu
zachodniopomorskiego (49,30%) oraz powiatu kamienskiego (48,54%); najwyzsze wartosci
odnotowano w obu jednostkach miejskich — gdzie frekwencja wyniosta 50,70%. Relatywnie wyzsze
poziomy uczestnictwa w wyborach wystgpity rowniez w sotectwach Drzewica, Kteby, Sosnowice,
Unibdrz oraz Ronica, gdzie frekwencja oscylowata wokot 47%. Najnizsze wartosci frekwencji, na
poziomie 35,18%, wystgpity natomiast w sotectwach Baczystaw, Gadom, Kozielice, Kretlewo,
Niemica oraz Wysoka Kamienska. Tak niska frekwencja wyborcza w tych jednostkach moze
Swiadczy¢ o ograniczonym zainteresowaniu sprawami lokalnymi, niskim poziomie identyfikacji
mieszkancéw z gming oraz ostabionym poczuciu wptywu na decyzje publiczne.

Uzupetnieniem analizy frekwencji wyborczej jest wskaznik liczby uczestnikdéw zebran wiejskich w
przeliczeniu na 100 mieszkanncéw, ktory pozwala na ocene faktycznego, bezposredniego
zaangazowania mieszkancéw w zycie wspdlnoty lokalnej?6. Wskaznik ten cechuje sie jeszcze
wiekszym zrdéznicowaniem przestrzennym niz frekwencja wyborcza. Najwyzsze wartosci
odnotowano w sotectwach Sosnowice, Gadom oraz Ronica, gdzie liczba uczestnikéw zebran
wiejskich przekraczata 13—-17 oséb na 100 mieszkancéw, co wskazuje na stosunkowo wysoki
poziom aktywnosci spotecznej i funkcjonowanie lokalnych wiezi. Relatywnie wysoki poziom
uczestnictwa w zebraniach wiejskich wystepuje réwniez w sotectwach Drzewica oraz Niemica,
gdzie wskaznik ten osigga poziom okoto 9-12 oséb na 100 mieszkancow.

Najnizszy poziom aktywnosci w ramach zebran wiejskich odnotowano w sotectwach Wysoka
Kamienska, Kteby oraz Mechowo, gdzie liczba uczestnikdw zebran nie przekracza 2—4 oséb na 100
mieszkancow. Niskie wartosci wskaznika obserwowane sg takze w sotectwach Baczystaw, Upadty
oraz Wotowiec. Zjawisko to moze wskazywac na stabg integracje spoteczng, ograniczong
skutecznos¢ lokalnych mechanizméw partycypacyjnych oraz niewystarczajgce wykorzystanie
zebran wiejskich jako forum dialogu i wspétdecydowania o sprawach lokalnych.

Zestawienie obu wskaznikow pokazuje, ze w czesci jednostek wystepuje jednoczesnie niska
frekwencja wyborcza oraz niski poziom uczestnictwa w zebraniach wiejskich, co $wiadczy o
kumulacji problemoéw w sferze kapitatu spotecznego. Dotyczy to w szczegdlnosci sotectw Wysoka
Kamienska, Baczystaw, Kozielice oraz Kretlewo, gdzie zaréwno formalne, jak i bezposrednie formy

26 Spotkania w Golczewie odbywaja sie tylko przy okazji wyboru zarzadcy Osiedla Golczewo.
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aktywnosci obywatelskiej pozostajg na niskim poziomie. Z drugiej strony zauwazalne sg réwniez
jednostki, w ktorych niska frekwencja wyborcza wspotwystepuje z relatywnie wysokim udziatem
mieszkancéw w zebraniach wiejskich, jak ma to miejsce w sotectwie Gadom, co moze wskazywac
na istnienie lokalnych, nieformalnych mechanizmow integracji spotecznej, niezaleznych od
instytucjonalnych form partycypacji.

Przeprowadzona analiza potwierdza, ze niski lub nieréwnomierny poziom aktywnosci
obywatelskiej stanowi istotny problem spoteczny w Gminie Golczewo, majacy wyrazny wymiar
przestrzenny. Obszary o najnizszym poziomie partycypacji spotecznej wymagajg szczegdlnej uwagi
w procesie rewitalizacji, zwtaszcza w zakresie dziatan ,miekkich” ukierunkowanych na
wzmacnianie kapitatu spotecznego, integracje mieszkancéw oraz budowanie trwatych
mechanizmoéw wspdétuczestnictwa w zyciu lokalnym.

Na podstawie zestawienia przekazanego przez Urzad Miejski widaé wyrazne przestrzenne
zroznicowanie skali starzenia sie ludnosci. Najwieksze natezenie problemu wystepuje w
jednostkach, w ktoérych odsetek oséb w wieku poprodukcyjnym przekracza ok. 30% populacji. W
czesci miejskiej problem koncentruje sie zaréwno w Golczewie |, jak i w Golczewie Il, przy czym —
przy przyjeciu podziatu miasta na dwie jednostki urbanistyczne oraz liczby mieszkancéw tych
jednostek — poziom obcigzenia demograficznego seniorami jest wysoki w obu cze$ciach miasta
(Golczewo I: 941 mieszkancéw; Golczewo II: 1458 mieszkancéw). Oznacza to, ze proces starzenia
dotyczy nie tylko Scistego centrum, ale takze stref mieszkaniowych o bardziej rozproszonej
zabudowie, co w praktyce przekfada sie na rosngce potrzeby w zakresie ustug zdrowotnych,
opiekunczych i transportu dostepnego.

W obszarach wiejskich najbardziej niekorzystna sytuacja ujawnia sie w kilku sotectwach, ktdére
tworzg ,pas” jednostek o relatywnie wysokim udziale senioréw. Szczegdlnie widoczne jest to w
sotectwie Drzewica (137 mieszkancéw) oraz sotectwie Kteby (315 mieszkancow), gdzie — przy
jednoczesnym spadku liczby mieszkancow w latach 2016—-2024/2025 — starzenie sie populacji staje
sie czynnikiem pogtebiajgcym ryzyko degradacji spotecznej (mniejsza aktywno$é zawodowa,
wzrost potrzeb opiekuniczych, wieksza podatnos¢ na izolacje).

Wysoki poziom udziatu ludnosci poprodukcyjnej wystepuje réwniez w sotectwie Wotowiec (91
mieszkancow) oraz w Wysokiej Kamienskiej (636 mieszkaricow), ktéra jako najwieksze sotectwo w
Gminie kumuluje zaréwno funkcje osadnicze, jak i wiekszg liczbe mieszkancéw w wieku
senioralnym, co stanowi istotne wyzwanie dla dostepnosci ustug publicznych i infrastruktury
spotecznej na obszarach poza Golczewem. Relatywnie korzystniej wypadajg te jednostki, w
ktdrych udziat ludnosci poprodukcyjnej jest nizszy (z reguty ponizej ok. 20-25%), jednak nawet
tam — biorgc pod uwage ogélng tendencje spadku liczby ludnosci w wiekszosci sotectw — nalezy
traktowac sytuacje jako sygnat wczesnego narastania problemdéw demograficznych. Jest to spdjne
z diagnozg ujetg w dokumentach strategicznych Gminy, ktére wskazujg na utrwalajgcy sie proces
starzenia sie spotecznos$ci lokalnej i wzrost znaczenia polityk oraz ustug skierowanych do senioréw.

Analiza przestrzenna wskaznika liczby oséb bezrobotnych na 100 mieszkancéw wskazuje na
wyrazng koncentracje problemu bezrobocia w okreslonych jednostkach urbanistycznych Gminy
Golczewo. Najwyzsze wartosci wskaznika wystepujg w jednostkach wiejskich o nasilonych
procesach depopulacyjnych i starzeniu sie ludnosci, takich jak Gadom, Wotowiec, Sosnowice,
Kteby oraz Drzewica, gdzie liczba 0sdb bezrobotnych przekracza 8—9 oséb na 100 mieszkancow.
Wysoki poziom bezrobocia obserwowany jest rowniez w centralnej cze$ci miasta Golczewo
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(Golczewo I), co wskazuje na kumulacje problemoéw spotecznych w obszarze o zwartej, starszej
zabudowie i relatywnie gorszych warunkach spoteczno-ekonomicznych. Relatywnie korzystniejsza
sytuacja wystepuje w jednostkach o bardziej stabilnej strukturze ludnosci i nizszej skali
depopulacji, takich jak Samlino, Niemica czy Golczewo I, gdzie wskaznik bezrobocia utrzymuje sie
na poziomie ponizej 6 oséb na 100 mieszkancéw. Zréznicowanie przestrzenne wskaznika
potwierdza, ze bezrobocie w Gminie Golczewo ma charakter strukturalny i terytorialnie
skoncentrowany, a jego natezenie wspétwystepuje z innymi negatywnymi zjawiskami
spotecznymi, w tym niskg aktywnoscig zawodowag, starzeniem sie ludnosci oraz odptywem
mieszkancow w wieku produkcyjnym.

Nastepnym obszarem analizy byty dane pozyskane z Komendy Powiatowej Policji w Kamieniu
Pomorskim, wykorzystane do obliczenia wskaznika liczby przestepstw i wykroczen stwierdzonych,
nieobejmujgcych zdarzen drogowych i przestepstw gospodarczych, w tym czynéw karalnych
nieletnich do 17. roku zycia, w przeliczeniu na 100 mieszkaricow?’. Przestepczo$é jest
dynamicznym, podlegajacym rozwojowi zjawiskiem spotecznym, ktére stanowi zagrozenie dla
obowigzujgcego porzagdku prawnego. W zaleznosci od swej intensywnosci i czestotliwosci wptywa
na formowanie sie postaw i zachowan ludnosci oraz odciska pietno na jej funkcjonowaniu.
Kontekstowo warto przytoczyé dane statystyczne dostepne w GUS odnos$nie tego obszaru
problemowego. Wg. danych GUS, wskaznik wykrywalnosci sprawcéw przestepstw dla wszystkich
przestepstw ogétem w Golczewie wynosi 61,90% i jest mniejszy od wskaznika wykrywalnosci dla
wojewddztwa zachodniopomorskiego oraz znacznie mniejszy od wskaznika dla catej Polski.

Najwyzsze wartosci wskaznika odnotowano w czesci miejskiej Golczewa, w szczegdlnosci w
jednostce Golczewo |, co jest typowe dla obszaréw o wiekszej koncentracji ludnosci, funkcji
publicznych oraz intensywniejszych interakcji spotecznych. Podwyzszona liczba przestepstw i
wykroczen, w tym czyndéw karalnych nieletnich, wskazuje na wystepowanie probleméw
zwigzanych z poczuciem bezpieczenistwa, kontrolg spoteczng oraz kumulacjg negatywnych zjawisk
spotecznych charakterystycznych dla obszaréw centralnych. Podwyzszone wartosci wskaznika
wystepujg rowniez w wybranych sotectwach, w szczegdlnosci w Wysokiej Kamienskiej, Niemicy,
Gadomiu oraz Kozielicach. W jednostkach tych relatywnie wysoka liczba zdarzen w przeliczeniu na
100 mieszkancéw wynika zaréwno z rzeczywistego natezenia problemoéw spotecznych, jak iz
niewielkiej liczby ludnosci, co powoduje wzrost wskaznika nawet przy ograniczonej liczbie zdarzen.
W ujeciu przestrzennym obszary te tworzg lokalne ogniska probleméw w sferze bezpieczenstwa i
porzadku publicznego.

Na potrzeby analizy problemu bezrobocia wykorzystano wskaznik liczby oséb bezrobotnych na
100 mieszkancow, obliczony na podstawie danych pozyskanych z PUP w Kamieniu Pomorskim.
Analiza przestrzenna wskaznika liczby oséb bezrobotnych na 100 mieszkancéw (na podstawie
danych PUP w Kamieniu Pomorskim, z przeliczeniem na jednostki urbanistyczne Gminy) pokazuje,
ze bezrobocie w Gminie Golczewo ma charakter wyraznie skoncentrowany terytorialnie, a jego
najwyzsze natezenie wystepuje w kilku sotectwach oraz w czes$ci miejskiej o gorszych
uwarunkowaniach spoteczno-ekonomicznych. Jest to spdjne z obrazem ogdlnogminnym, gdzie w
2024 r. bezrobocie rejestrowane wynosito 13,5% (w tym 13,5% kobiet i 13,5% mezczyzn), czyli

27 Dane dotyczace liczby przestepstw pozyskano z Komendy Powiatowej Policji w Kamieniu Pomorskim. Zestawienie
dotyczy przestepstw w rozumieniu przepiséw kodeksu karnego, czyli bedgcych czynami zabronionymi, bezprawnymi,
zawinionymi i spotecznie szkodliwymi. Zaliczono do nich takie czyny jak: kradzieze, kradzieze z wtamaniem, kradzieze
pojazddw, bojki i pobicia, rozboje, przestepstwa z zakresu przemocy domowe;j.
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poziom istotnie wyzszy niz przecietnie w wojewddztwie zachodniopomorskim i w Polsce, a
jednoczesnie w gminie widoczne sg czynniki pogtebiajgce presje na lokalny rynek pracy, w tym
ujemne saldo dojazdéw do pracy (-115) oraz relatywnie nizsze wynagrodzenia (ok. 83,10% Sredniej
krajowej). W tych warunkach przestrzenne zréznicowanie wskaznika bezrobocia jest szczegélnie
wazne dla delimitacji, bo wskazuje obszary, w ktérych ryzyko trwatej degradacji spotecznej jest
najwyzsze.

Najwyzsze wartosci wskaznika — a wiec obszary o najwiekszej intensywnosci problemu —
koncentruja sie w kilku sotectwach wiejskich, gdzie liczba oséb bezrobotnych przekracza okoto 9
0s6b na 100 mieszkanncow. Dotyczy to przede wszystkim Gadomia (9,4) oraz Wotowca (9,3), a
takze Sosnowic (9,0). Sa to jednostki o relatywnie niewielkiej liczbie mieszkancéw, co oznacza, ze
nawet ograniczona liczba oséb bez pracy przekfada sie na wysoki wskaznik, a jednoczesnie
bezrobocie w takich sotectwach zazwyczaj wspdtwystepuje z ograniczong dostepnoscia ustug,
stabszym transportem zbiorowym oraz mniejszg liczbg stabilnych miejsc pracy w zasiegu
codziennego dojazdu. W ujeciu rewitalizacyjnym sg to obszary, w ktérych bezrobocie ma
najwiekszy potencjat do uruchamiania mechanizméw wykluczenia spotecznego, w tym trwatej
biernosci zawodowej oraz korzystania z pomocy spoteczne;j.

Druga grupa jednostek tworzy ,,pas” umiarkowanie wysokiego natezenia bezrobocia, w ktorym
wskaznik przekracza okoto 7 oséb na 100 mieszkancow. Nalezg do niej Kteby (8,3), Golczewo |
(8,0), Drzewica (8,0), Kozielice (7,7) oraz Wysoka Kamienska (7,1). Szczegdlnie istotny jest wynik
dla Golczewa |, poniewaz dotyczy on czesci miejskiej petnigcej funkcje centralne, gdzie oczekiwano
by relatywnie lepszej sytuacji na rynku pracy. Podwyzszony poziom bezrobocia w Golczewie |
wskazuje, ze w tej jednostce kumulujg sie bariery spoteczne i ekonomiczne, w tym ograniczona
mobilnos¢ zawodowa czesci mieszkancéw, niedopasowanie kwalifikacji do potrzeb rynku pracy lub
dtugotrwata biernos¢. Z kolei Wysoka Kamieniska, jako najwieksze sotectwo, skupia wiekszg liczbe
ludnosci i jednoczesnie generuje istotng liczbe oséb bezrobotnych, co przektada sie na
podwyzszony wskaznik i potwierdza, ze problem bezrobocia nie jest tam incydentalny, lecz ma
wymiar strukturalny.

Relatywnie korzystniejsza sytuacja wystepuje w jednostkach, w ktérych wskaznik utrzymuje sie
ponizej okoto 6 oséb na 100 mieszkancéw. Nalezg do nich przede wszystkim Samlino (4,7) i
Niemica (5,2), a takze Golczewo Il (5,8) oraz Unibérz (5,9). W ujeciu przestrzennym oznacza to, ze
problem bezrobocia nie rozktada sie rownomiernie w obrebie miasta: Golczewo | wypada
wyraznie gorzej niz Golczewo I, co wzmacnia argument delimitacyjny, ze centralna czes¢ miasta
ma bardziej niekorzystny profil spoteczno-ekonomiczny i powinna by¢ analizowana odrebnie.
Jednoczesnie warto podkresli¢, ze nawet w jednostkach o nizszych wskaznikach bezrobocie nie
znika, lecz w warunkach wysokiej stopy bezrobocia w catej gminie stanowi staty element obrazu
spotecznego.

Whioski przestrzenne z analizy sg jednoznaczne: bezrobocie w Gminie Golczewo ma charakter
skoncentrowany, a obszary o najwyzszych wartosciach wskaznika tworzg zardwno ogniska wiejskie
(Gadom, Wotowiec, Sosnowice), jak i ognisko miejskie (Golczewo ) oraz kilka sotectw o znaczgcej
skali problemu (Kteby, Drzewica, Kozielice, Wysoka Kamienska). W kontekscie ustawy o
rewitalizacji wskaznik ten stanowi silng przestanke do uznania tych jednostek za obszary, w
ktdrych negatywne zjawiska spoteczne sg skoncentrowane i potencjalnie wspétwystepujg z
problemami w innych sferach, zwtaszcza gospodarczej i przestrzenno-funkcjonalnej. Z punktu
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widzenia projektowania interwencji rewitalizacyjnych oznacza to koniecznos¢ tgczenia dziatan
ytwardych” (warunki dla przedsiebiorczosci i inwestycji, poprawa dostepnosci transportowej i
ustug) z dziataniami ,miekkimi” (aktywna integracja, wsparcie osob bez stazu i z krotkim stazem
pracy, przekwalifikowanie oséb z dtugim stazem, a takze konsekwentne dziatania edukacyjne
skierowane do dzieci i mtodziezy), przy czym intensywnos¢ i zakres tych dziatarh powinny by¢
wieksze w jednostkach o najwyzszych wartosciach wskaznika.

Ostatnim elementem analizy uwarunkowan spotecznych byta analiza danych wskaznikowych
pozyskanych z Osrodka Pomocy Spotecznej w Golczewie. Analiza danych wskaznikowych pozwala
na identyfikacje przestrzennego zréznicowania skali problemoéw spotecznych w trzech kluczowych
obszarach: sytuacji dochodowej i warunkow zycia mieszkaricéw, funkcjonowania rodzin i opieki
nad osobami zaleznymi oraz dysfunkcji spotecznych, uzaleznien i przemocy. Na podstawie danych
OPS w Golczewie, pomoc spoteczng w 2024 roku uzyskato 115 rodzin tj. 225 oséb w rodzinach co
stanowito 4,13% wszystkich mieszkarnicédw gminy. W roku oceny, w stosunku do 2023 roku, tgczna
liczba oséb korzystajgcych z pomocy i wsparcia zwiekszyta sie o 48 oséb. Natomiast liczba rodzin,
ktorym przyznano $wiadczenie z pomocy spotecznej zwiekszyta sie w stosunku do roku
poprzedniego o 29. W gminie Golczewo najczesciej wystepujgcymi przyczynami trudnej sytuacji
zyciowej 0séb i rodzin a jednoczesnie powodami ubiegania sie o0 pomoc spoteczng, wskazanymi
przez osrodki pomocy spotecznej w 2024 roku byto kolejno: bezrobocie, ubdstwo,
niepetnosprawnos¢, dtugotrwata lub ciezka choroba oraz potrzeba ochrony macierzyristwa.

W obszarze analiz Sytuacja dochodowa i warunki zycia mieszkaricow (ubdstwo, bezrobocie,
niestabilnos¢ dochodowa i inne problemy bytowe istotne dla OPS) w 2025 r. nie wystepujg
jednostki o wysokiej intensywnosci, natomiast wyraznie zaznacza sie grupa jednostek o
umiarkowanej intensywnosci, co oznacza, ze zjawiska sg zauwazalne i okresowo generuja
trudnosci spoteczne. Do tej grupy nalezg Golczewo I, Golczewo I, sotectwo Kteby, sotectwo
Mechowo oraz sotectwo Unibdrz. Pozostate jednostki uzyskaty ocene 1, co wskazuje na
wystepowanie zjawisk raczej incydentalnych w tym obszarze. W ujeciu delimitacyjnym oznacza to,
ze dochodowo-bytowa ,,0$ problemowa” jest skoncentrowana przede wszystkim w obu czesciach
Golczewa oraz w kilku sotectwach, gdzie problemy bytowe nie zanikajg, ale nie osiggajg jeszcze
poziomu kryzysu ocenianego jako , wysoki” w rozumieniu skali OPS.

W obszarze analiz Funkcjonowanie rodzin i opieka nad osobami zaleznymi (bezradnosé
opiekunczo-wychowawcza, trudnosci w prowadzeniu gospodarstwa, niepetnosprawnosé, potrzeby
opiekuncze senioréw) obraz jest wyraznie silniejszy i bardziej spolaryzowany przestrzennie.
Najwyzszg ocene 3 —wysoka intensywnosc¢ uzyskaty sotectwo Niemica oraz sotectwo Wysoka
Kamienska, co oznacza, ze problemy w sferze opieki i funkcjonowania rodzin sg tam czeste i
realnie wptywajg na funkcjonowanie mieszkaricéw. Jednoczesnie szeroka grupa jednostek ma
ocene 2 —umiarkowang intensywnos¢: Golczewo |, Golczewo Il, sotectwo Baczystaw, sotectwo
Gadom, sotectwo Kteby, sotectwo Kozielice oraz sotectwo Wotowiec. Pozostate jednostki maja
ocene 1. W praktyce delimitacyjnej oznacza to, ze obszar ,,opiekuriczo-rodzinny” jest jednym z
kluczowych pdl koncentracji problemdw spotecznych, a jego rdzen znajduje sie w Niemicy i
Wysokiej Kamieniskiej, przy jednoczesnym ,pasie” umiarkowanych trudnosci w kilku sotectwach i
w obu czesciach miasta.

W obszarze analizy Dysfunkcje spoteczne, uzaleznienia i przemoc (uzaleznienia, przemoc domowa,
interwencje OPS, kryzysy spoteczne) widac¢ najsilniejszg koncentracje probleméw. Wysoka
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intensywnos¢ 3 odnotowano w: Golczewo Il, sotectwie Baczystaw, sotectwie Gadom, sotectwie
Kozielice, sotectwie Niemica oraz sotectwie Wysoka Kamienska. Umiarkowang intensywnos¢ 2 ma
sotectwo Upadty, a wszystkie pozostate jednostki majg ocene 1. To jest bardzo czytelny wynik
delimitacyjny: problemy dysfunkcyjne nie s3 réwnomiernie rozlane po gminie, tylko tworzg kilka
wyraznych ognisk, w tym szczegdlnie mocno zaznaczajg sie Golczewo Il oraz cztery sotectwa
wiejskie (Baczystaw, Gadom, Kozielice, Niemica) i duze sotectwo Wysoka Kamieriska.

Jezeli potgczymy wyniki OPS z danymi ludno$ciowymi z tej samej tabeli, to wida¢, ze czes¢
jednostek o podwyzszonych ocenach OPS jednoczesnie doswiadcza spadku liczby mieszkancéow
miedzy 2016 a 2025 r., co wzmacnia interpretacje o trwatosci probleméw. Najsilniejszy spadek
ludnosci wystepuje m.in. w Ktebach (396 - 315), Gadomiu (153 - 126) i Kozielicach (270 - 226),
a wiec w jednostkach, gdzie OPS wskazuje co najmniej umiarkowane trudnosci w obszarze 8, aw
Gadomiu i Kozielicach rowniez wysokie natezenie dysfunkcji (obszar 9). Jednoczesnie s3 tez
jednostki, gdzie ludnos¢ jest wzglednie stabilna, ale problemy spoteczne sg wysokie (np. Niemica
264 - 263 przy ocenach 8=3 i 9=3), co oznacza, ze zrédtem problemdw nie jest wytgcznie
depopulacja, lecz réwniez struktura spoteczna i opiekuricza oraz utrwalone dysfunkcje
srodowiskowe. Najbardziej ,,problemowe” w sensie delimitacyjnym — bo majg wysokie natezenie
(3) co najmniej w jednym obszarze OPS — s3: Golczewo I, Niemica, Wysoka Kamieniska, Baczystaw,
Gadom i Kozielice. Jezeli natomiast szukamy miejsc, gdzie problemy sg wielowgtkowe
(wysokie/umiarkowane w wiecej niz jednym obszarze), to szczegdlnie mocno wyrdzniajg sie
Niemica (8=3 i 9=3), Wysoka Kamieniska (8=3 i 9=3), Golczewo Il (7=2, 8=2, 9=3) oraz sotectwa
Gadom i Kozielice (oba: 8=2 i 9=3), co daje bardzo mocng podstawe do uznania ich za jednostki o
koncentracji negatywnych zjawisk spotecznych w rozumieniu ustawy o rewitalizacji.

Warto podkresli¢, ze interpretacja wynikdw wskaznikéw zostata skonfrontowana z perspektywa
interesariuszy zgtaszajgcych uwagi w toku konsultacji. Materiat jakosciowy nie zastepuje wynikow
ilosciowych, lecz pozwala lepiej zidentyfikowa¢ mechanizmy probleméw oraz ich znaczenie w
codziennym funkcjonowaniu mieszkaricéw. W GPR planuje sie pogtebienie tego komponentu
poprzez narzedzia umozliwiajgce precyzyjne wskazanie potrzeb i oczekiwan wobec dziatan
rewitalizacyjnych.

Podsumowujac, na potrzeby analizy probleméw spotecznych wykorzystano ponizsze wskazniki:
— Zmiana liczby mieszkaincédw w latach 2016-2025 na 100 osdb- destymulanta
— Odsetek ludnosci w wieku poprodukcyjnym- destymulanta
— Frekwencja wyborcza (wybory samorzgdowe 2024 roku)- stymulanta
— Liczba uczestnikdw zebran wiejskich na 100 oséb- stymulanta
— Liczba oséb bezrobotnych na 100 osdb- destymulanta

— Liczba przestepstw i wykroczen stwierdzonych nie obejmujacych zdarzen drogowych i prze-
stepstw gospodarczych, w tym czyny karalne nieletnich tj. do 17-tego roku zycia na 100
0s0Ob -destymulanta

— Sytuacja dochodowa i warunki zycia mieszkarncéw (wskaznik jakosciowy) -destymulanta

— Funkcjonowanie rodzin i opieka nad osobami zaleznymi (wskaznik jakosciowy) -destymu-
lanta

Strona 27 z 56



Diagnoza stuzqca wyznaczeniu obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji Gminy Golczewo

— Dysfunkcje spoteczne, uzaleznienia i przemoc (wskaznik jakosciowy) -destymulanta

Ponizej zaprezentowano tabelaryczne zestawienie wynikdéw analizy wskaznikdw przyjetych do
oceny uwarunkowan sfery spotecznej.
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Tabela 3. Analiza uwarunkowan spotecznych na podstawie wskaznikéw na podstawie wskaznikdw specyficznych dla sfery spoteczne;j

Jednostka urbanistyczna
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Liczba mieszkarncow na 2025 rok

1. Zmiana liczby mieszkancow w la-

tach 2016-2025 na 100 oséb

2. Odsetek ludnosci w wieku popro-

dukcyjnym

3. Frekwencja wyborcza (wybory sa-
morzgdowe 2024 roku)

4. Liczba uczestnikow zebran wiej-

skich na 100 oséb

5. Liczba 0s6b bezrobotnych na 100

6. Liczba przestepstw i wykroczen
stwierdzonych nie obejmujacych zda-
rzen drogowych i przestepstw gospo-

darczych, w tym czyny karalne nielet-

nich tj. do 17-tego roku zycia na 100

7. Sytuacja dochodowa i warunki zy-

cia mieszkancow

8. Funkcjonowanie rodzin i opieka

nad osobami zaleznymi

9. Dysfunkcje spoteczne, uzaleznienia

i przemoc

IMD Spoteczne

Golczewo | 1112 941 -15,38 34,00 50,70% 8 4,05 2 2 1 18
Golczewo Il 1505 1458 -3,12 29,50 50,70% 58 1,53 2 2 3 15
Sotectwo Baczystaw 99 93 -6,06 29,50 35,18% 6,3 1,95 1 2 3 21
Sotectwo Drzewica 150 137 -8,67 35,00 47,13% 12 8 3,33 1 1 1 20
Sotectwo Gadom 153 126 -17,65 35,20 35,18% 16 9,4 1,96 1 2 3 27
Sotectwo Kigby 396 315 -20,45 33,30 47,13% 3 8,3 2,53 2 2 1 20
Sotectwo Kozielice 270 226 -16,30 29,90 35,18% 6 7,7 0,74 1 2 3 23
Sotectwo Kretlewo 220 205 -6,82 27,80 35,18% 7 6,6 2,27 1 1 1 17
Sotectwo Mechowo 255 230 -9,80 26,10 45,03% 4 6,3 1,18 2 1 1 13
Sotectwo Niemica 264 263 -0,38 25,50 35,18% 9 6,8 1,97 2 3 3 27
Sotectwo Samlino 190 183 -3,68 24,40 45,03% 7 4,7 2,11 1 1 1 11
Sotectwo Sosnowice 97 88 -9,28 32,60 47,13% 17 9 5,15 1 1 1 16
Sotectwo Unibérz 120 113 -5,83 28,80 47,13% 7 59 5,00 2 1 1 14
Sotectwo Upadty 204 185 -9,31 28,40 45,03% 6,7 0,00 1 1 2 15
Sofectwo Wotowiec 109 91 -16,51 37,10 45,03% 9,3 0,92 1 1 1 20
Sotectwo Wysoka Ka-

micfska 683 636 6,88 =50 35,18% 2 7t 2,20 1 . 3 .
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nowe sotec-
7,1 1 1 1 1 11

Sotectwo Ronica 0 77 two 33,00 47,13% 13 ! 20

$rednia 9,76 30,77 42,84% 8,09 7,14 2,03| WsJako-ws.jako-) - ws. jako- 17,68
ciowy $ciowy ciowy

Przedziat érednie] (-) 7-10 27-34 41%-44% 7-9.| 6,78-7,85 1,95-2,25 | Wsjako-| - ws.jako-1ws.jako-|
ciowy $ciowy ciowy

Wartoéé minimalna do korelacji 0,98 3,38 0,43% 8,09% 0,36 01| Wsdake- ws.jako-| ws. jako- 1,768
$ciowy Sciowy ciowy
jako- jako- jako-

Wartos¢ maksymalna do korelagji -1,95 3,69 2,14% 40,45% 0,71 0,22| W JaKkom| ws.jakom)ws. jako 2,652
$ciowy Sciowy $ciowy
jako- jako- jako-

Minimalny przedziat wartoéci ujemnej -8,78 27,39 42,41% 8,01 6,78 2,12 | WS AKOTI WS- JaKoT) WS, JakoT g g9
SClowy sCiowy SCIowy
Jjako- jako- Jjako-

Maksymalny przedziat wartosci ujemnej 7,81 27,08 40,70% 7,68 6,43 2,01 | WS AKOTI WS JaKoT | WS, JaKoT) g 658
ciowy $ciowy ciowy

Minimalny przedziat wartoéci dodatniej 10,73 34,15 43,27% 8,17 7,50 2,34 | Wejako-|ws.jako- | ws.jako-) g )
ciowy $ciowy ciowy

Maksymalny przedziat wartoéci dodatniej 11,71 34,46 44,98% 8,49 7,85 245 | Wsjako-|ws.jako-|ws.jako-| o, ooy
$ciowy ciowy ciowy

Ponizej sredniej

Srednia

Powyzej Sredniej

Zrédto: Opracowanie wiasne
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Podsumowujgc, syntetyczny Indeks Miernikdow Degradacji w sferze spotecznej (IMD spoteczne)
potwierdza, ze problemy spoteczne w Gminie Golczewo majg charakter skoncentrowany
przestrzennie i nie wystepujg rownomiernie na catym obszarze gminy. Najwyzsze wartosci IMD
spotecznego osiggaja jednostki, w ktorych kumulujg sie negatywne zjawiska zwigzane z rynkiem
pracy, funkcjonowaniem rodzin, opiekg nad osobami zaleznymi oraz bezpieczeristwem publicznym.

Do obszardw o najwyzszym poziomie degradacji spotecznej nalezg Golczewo | oraz sotectwa Niemica,
Wysoka Kamienska, Gadom, Kozielice i Baczystaw, gdzie jednoczesnie odnotowano podwyzszone
wartosci wskaznikdéw bezrobocia, problemdéw opiekunczych, dysfunkcji spotecznych oraz
przestepczosci i wykroczen. W jednostkach tych problemy spoteczne majg charakter trwaty,
wzajemnie sie wzmacniajg i istotnie wptywajg na jakos¢ zycia mieszkancow.

Jednostki o umiarkowanych wartosciach IMD spotecznego tworzg strefe otaczajgcg obszary o
najwyzszej koncentracji probleméw i charakteryzujg sie wystepowaniem pojedynczych lub mniej
nasilonych zjawisk kryzysowych. Pozostate obszary gminy wykazujg relatywnie nizszy poziom
degradacji spotecznej, przy czym nie oznacza to catkowitego braku probleméw, lecz ich mniejsza
skale i intensywnosc.

Analiza uwarunkowan gospodarczych

Zgodnie z art. 9 ustawy o rewitalizacji, poza koncentracjg negatywnych zjawisk spotecznych,
podstawg wyznaczenia obszaru zdegradowanego jest wspdtwystepowanie negatywnych zjawisk w
innych sferach, w tym w szczegélnosci w sferze gospodarczej. W przypadku gminy Golczewo analiza
tej sfery koncentruje sie na ocenie poziomu przedsiebiorczosci mieszkaricéw oraz stabilnosci lokalnej
gospodarki, w oparciu o dane GUS i rejestr REGON.

Wedtug danych GUS, w 2024 roku liczba zarejestrowanych podmiotéw gospodarki narodowej
wyniosta 668 i od wielu lat utrzymuje tendencje wzrostowa. Przewazajg przedsiebiorstwa sektora
prywatnego (98% firm) — do sektora publicznego przynalezy 16 instytucji (2%). Zgodnie z danymi
Gtéwnego Urzedu Statystycznego, na tle wszystkich dziatalnosci zdecydowanie wyrdznia sie sekcja:
G: handel hurtowy i detaliczny oraz naprawa pojazdéw — 115 podmiotéw oraz F: budownictwo — 162
podmioty. Dla wyliczenia wskaZznika postuzono sie danymi z ewidencji dziatalnosci gospodarczej, przy
czym pod uwage wzieto podmioty aktywne i zawieszone. Uznano bowiem, ze podmioty zawieszone
moga w kazdej chwili swojg dziatalnos¢ odwiesi¢ (sg podmiotami pozostajgcymi w gotowosci do
prowadzenia swojej dziatalnosci).

Na potrzeby diagnozy wykorzystano dwa wskazniki czgstkowe:
— liczbe nowych zarejestrowan w CEIDG na 100 mieszkarncdw- stymulanta,
— liczbe wyrejestrowan z CEIDG na 100 mieszkancéw- destymulanta.

Analiza przestrzenna wskaznikow gospodarczych w Gminie Golczewo wskazuje, ze problemy w sferze
gospodarczej majg charakter strukturalny i sg wyraznie zréznicowane terytorialnie, przy czym ich
najwieksze natezenie wystepuje na obszarach wiejskich o dominujgcej funkcji rolniczej oraz w
centralnej czesci miasta Golczewo. Dane Powszechnego Spisu Rolnego potwierdzajg, ze rolnictwo
pozostaje istotnym elementem lokalnej gospodarki — ponad 12% aktywnych zawodowo
mieszkancow gminy pracuje w sektorze rolniczym, lesnictwie, towiectwie i rybactwie — jednak
struktura tego sektora charakteryzuje sie ograniczong zdolnoscig do generowania stabilnych
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dochoddw i trwatych miejsc pracy. Na obszarach wiejskich, zwtaszcza w sotectwach takich jak
Gadom, Kozielice, Baczystaw czy Wysoka Kamieniska, gospodarka lokalna opiera sie w duzej mierze
na gospodarstwach rolnych o niewielkiej lub sredniej powierzchni, ktérych dochodowosé jest niska i
silnie uzalezniona od warunkéw zewnetrznych. Dane PSR wskazujg, ze znaczna cze$é gospodarstw
rolnych nie stanowi samodzielnego zrdodta utrzymania, a rolnictwo petni czesto funkcje uzupetniajaca
wobec innych form aktywnosci lub transferéw socjalnych. W ujeciu przestrzennym oznacza to, ze w
tych sotectwach wystepuje ograniczona dywersyfikacja zrédet dochodéw, co zwieksza podatnosé
mieszkancow na bezrobocie i biernos¢ zawodowa.

Wyraznym problemem gospodarczym o charakterze przestrzennym jest rowniez niski poziom
lokalnej przedsiebiorczosci pozarolniczej na obszarach wiejskich. Zgodnie z ustaleniami
wczesniejszego LPR oraz aktualnymi danymi, dziatalno$¢ gospodarcza poza rolnictwem ma tam
charakter rozproszony i matoskalowy, co nie pozwala na absorpcje lokalnych zasobdéw pracy. W
konsekwencji czes¢ mieszkancédw zmuszona jest do poszukiwania zatrudnienia poza gming, co
potwierdza ujemne saldo dojazdéw do pracy. Zjawisko to jest szczegdlnie widoczne w wiekszych
sotectwach, takich jak Wysoka Kamienska, gdzie potencjat ludnosciowy nie przektada sie na
adekwatng liczbe miejsc pracy na miejscu.

W czesci miejskiej Golczewa problemy gospodarcze koncentrujg sie przede wszystkim w jednostce
urbanistycznej Golczewo |, obejmujgcej historyczne i funkcjonalne centrum miasta. Analiza
przestrzenna wskazuje, ze mimo koncentracji ustug publicznych i infrastruktury, obszar ten nie petni
w wystarczajgcym stopniu roli lokalnego centrum gospodarczego. Niska liczba podmiotow
gospodarczych zdolnych do tworzenia stabilnych miejsc pracy, ograniczona aktywno$¢ inwestycyjna
oraz relatywnie niskie dochody mieszkancow przektadajg sie na podwyzszony poziom bezrobocia i
biernosci zawodowej. Dane o przecietnym wynagrodzeniu brutto, stanowigcym jedynie 83,10%
sredniej krajowej, potwierdzajg stabg kondycje lokalnego rynku pracy réwniez w czesci miejskiej.

Przestrzenna analiza wskaznikéw gospodarczych wskazuje takze na istotne powigzania miedzy
strukturg zatrudnienia a podatnoscig gminy na wahania koniunkturalne. Relatywnie wysoki udziat
zatrudnienia w sektorze rolniczym oraz przemystowo-budowlanym, przy jednoczesnie
umiarkowanym udziale nowoczesnych ustug i sektora finansowego, ogranicza odpornosc¢ lokalnej
gospodarki na zmiany gospodarcze i utrudnia tworzenie miejsc pracy o wyzszej wartosci dodane;j.
Zjawisko to w najwiekszym stopniu dotyczy obszaréw wiejskich, gdzie dostep do alternatywnych
form zatrudnienia jest ograniczony.

Tabela 4. Analiza uwarunkowan gospodarczych na podstawie wskaznikéw specyficznych dla sfery
gospodarczej

0 9 O D eje O
ek IThE : e . z D @EeRETEE
D a 100 osob D
Golczewo | 0,21 0,43 5
Golczewo Il 0,14 0,21 4
Sofectwo Baczystaw 0,00 0,00 4
Sotectwo Drzewica 0,73 0,00 3
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Sotectwo Gadom 0,00 0,00 5
Sotectwo Kteby 0,00 0,32 7
Sotectwo Kozielice 0,00 0,00 5
Sotectwo Kretlewo 0,00 0,49 7
Sotectwo Mechowo 0,00 0,43 7
Sotectwo Niemica 0,38 0,25 4
Sotectwo Samlino 0,55 0,55 4
Sotectwo Sosnowice 1,14 1,14 4
Sotectwo Unibdrz 0,00 0,00 3
Sotectwo Upadty 0,54 0,00 3
Sotectwo Wotowiec 0,00 0,00 5
Sotectwo Wysoka Kamierska 0,00 0,47 7
Sotectwo Ronica 0,00 0,00 5
Srednia 0,22 0,24 5
Przedziat sredniej 0,20-0,25. do 0,24. 4-6.
Wartos¢ minimalna do korelacji 0,02 0,04 0,75
Wartos¢ maksymalna do korelacji 0,03 0,05 1,00
Minimalny przedziat wartosci ujemnej 0,20 0,20 4,25
Maksymalny przedziat wartosci ujemne;j 0,19 0,19 4,00
Minimalny przedziat wartosci dodatniej 0,24 0,28 5,75
Maksymalny przedziat wartosci dodatniej 0,25 0,29 6,00
Ponizej sredniej

Srednia

Powyzej Sredniej

Zrédto: Opracowanie wiasne

Syntetyczny Indeks Miernikdéw Degradacji w sferze gospodarczej (IMD gospodarczy) wskazuje, ze
problemy gospodarcze w Gminie Golczewo majg charakter strukturalny i s wyraznie zréznicowane
przestrzennie. Najwyzsze wartosci IMD gospodarczego osiggajg te jednostki urbanistyczne, w ktérych
kumuluja sie niekorzystne zjawiska rynku pracy, niska dochodowos¢ mieszkancéw oraz ograniczona
zdolnos¢ lokalnej gospodarki do tworzenia stabilnych miejsc pracy.

Najwyzsze wartosci IMD gospodarczego koncentrujg sie w jednostkach wiejskich o dominujace;j
funkcji rolniczej oraz w centralnej cze$ci miasta Golczewo. W sotectwach takich jak Gadom, Kozielice,
Baczystaw czy Wysoka Kamienska wysoki poziom bezrobocia na 100 mieszkarncéw wspoétwystepuje z
ograniczong dywersyfikacjg zrédet dochodu, niskg dochodowoscig rolnictwa oraz niewielkg liczbg
podmiotdéw pozarolniczych. Rolnictwo, mimo istotnego udziatu w strukturze zatrudnienia, nie petni
tam funkcji stabilizujgcej lokalng gospodarke, a jego sezonowy i matoskalowy charakter zwieksza
podatnos¢ mieszkancodw na wahania koniunkturalne.

Analiza uwarunkowan srodowiskowych

Tytutem wstepu nalezy wskazaé, ze Gmina Golczewo charakteryzuje sie znacznym udziatem terendow
cennych przyrodniczo, w tym obszardw lesnych, jezior oraz dolin ciekdw wodnych, ktore ksztattujg
lokalny krajobraz i stanowig istotny element srodowiska przyrodniczego gminy. Potozenie gminy w
poétnocno-zachodniej cze$ci wojewddztwa zachodniopomorskiego, w sgsiedztwie Pojezierza
Zachodniopomorskiego, sprzyja rozwojowi funkcji rolniczych, rekreacyjnych i turystycznych. Warunki
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naturalne, w tym rzezba terenu oraz klimat, nie stanowig istotnych barier dla uzytkowania rolniczego
ani osadnictwa, jednak jednoczesnie sprzyjajg lokalnej kumulacji zanieczyszczen powietrza,
szczegolnie w okresie grzewczym. Zgodnie z przepisami ustawy o rewitalizacji jednym z elementow
analizy stuzgcej wyznaczeniu obszaru zdegradowanego jest identyfikacja problemdw
srodowiskowych, w szczegdlnosci przekroczen standarddw jakosci srodowiska oraz zjawisk
negatywnie oddziatujgcych na zdrowie i jako$¢é zycia mieszkaricéw. W tym celu przeanalizowano
obowigzujgce dokumenty strategiczne gminy odnoszgce sie do sfery srodowiskowej, w tym Program
Ochrony Srodowiska dla Gminy Golczewo na lata 2025-2028 z perspektywa do roku 203028 oraz
dokumenty regionalne dotyczace oceny jakosci powietrza. Istotnym czynnikiem utrwalajgcym
problem niskiej emisji jest brak sieci gazowej oraz bardzo ograniczony zasieg systemow
cieptowniczych na terenie gminy. W konsekwencji mieszkancy w przewazajgcej mierze uzaleznieni sg
od indywidualnych systeméw ogrzewania opartych na paliwach statych. Dokumenty srodowiskowe
gminy wskazuja, ze znaczna cze$¢ wykorzystywanych urzadzen grzewczych to kotty o niskiej klasie
emisyjnej lub pozaklasowe, co stanowi istotng bariere dla poprawy jakosci powietrza oraz realizacji
celédw klimatycznych i zdrowotnych.

W odpowiedzi na zidentyfikowane problemy gmina podejmuje dziatania naprawcze, w tym realizacje
programow wspierajacych wymiane zrédet ciepta oraz termomodernizacje budynkéw, takich jak
program ,Czyste Powietrze”, a takze dziatania informacyjno-edukacyjne skierowane do
mieszkanncow. Skala i trwatos¢ problemu niskiej emisji wskazujg jednak, ze dziatania te wymagaja
koncentracji terytorialnej, w szczegélnosci w obszarach o najwiekszym nagromadzeniu
przestarzatych zrédet ciepta oraz zwartej zabudowie mieszkaniowej. Zgodnie z Programem Ochrony
Powietrza dla stref wojewddztwa zachodniopomorskiego, tj. aglomeracji szczecinskiej, miasta
Koszalin, strefy zachodniopomorskiej — TOM li Strefa Zachodniopomorska, na terenie gminy
Golczewo zidentyfikowano obszar przekroczen Zp11sZpB(a)Pa49 zlokalizowany na terenie miasta
Golczewo. Zajmuje on powierzchnie 151 ha i jest zamieszkiwany przez ok. 1,3 tys. oséb. Na obszarze
tym odnotowano przekroczenie poziomu stezern dobowych Benzo(a)pirenu w stosunku do normy.
Stezenia $rednie roczne osiggajg maksymalnie 1,4ng/m3. Poza benzo(a)pirenem, przeprowadzane
okresowo badania stanu zanieczyszczenia powietrza nie wykazujg przekroczen dopuszczalnego
poziomu stezen sredniodobowych substancji gazowych i pytéw. Opady pytdw ksztattujg sie ponizej
80 t/km2, przy normie-200t/km2. Podstawowag barierg utrudniajgcg zmiane paliwa grzewczego w
indywidualnych gospodarstwach domowych stanowi wzrastajgca cena gazu ziemnego i dobrych
gatunkéw wegla, przy jednoczesnym spadku sity nabywczej mieszkancow.

Zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt 3 ustawy o rewitalizacji obszar gminy znajduje sie w stanie kryzysowym z
powodu koncentracji negatywnych zjawisk srodowiskowych, a w szczegdlnosci ,,przekroczenia
standardow jakosci Srodowiska, obecnosci odpadéw stwarzajgcych zagrozenie dla zycia, zdrowia
ludzi lub stanu Srodowiska”. Analizujgc problemy w sferze sSrodowiskowej uznano, ze jednym z
najistotniejszych jest wystepowanie na terenie gminy wyrobdw zawierajgcych azbest. Gmina
Golczewo realizowata program finansujgcy usuwanie azbestu i wyrobéw zawierajgcych azbest. Na
terenie gminy zgodnie z Bazg Azbestowg prowadzong przez Ministerstwo Rozwoju i Technologii
zinwentaryzowano 1 550,313 t odpaddow zawierajgcych azbest. Na dzien opracowania niniejszego
dokumentu usunieto 339,291 t wyrobow zawierajgcych azbest, co odpowiada prawie 22% wartosci

28 7o0b. uchwata nr XIX 151 2025 Rady Miejskiej w Golczewie z dnia 27 sierpnia 2025 r. w sprawie przyjecia Programu
Ochrony Srodowiska dla Gminy Golczewo na lata 2025-2028 z perspektywa do roku 2030
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poczatkowej. Do usuniecia na terenie Gminy Golczewo pozostaje 1 211,022 t wyrobow
zawierajgcych azbest, co odpowiada powierzchni 71 236,6 m? pokry¢ azbestowo-cementowych (przy
zatozeniu masy 17 kg/m?)?°. Skala ta wskazuje na istotne wyzwanie $Srodowiskowe w perspektywie
realizacji krajowego celu oczyszczenia kraju z azbestu do 2032 roku i uzasadnia potrzebe dalszej
koncentracji dziatan interwencyjnych, w szczegdlnosci na obszarach o starszej zabudowie
mieszkaniowej*°. Na potrzeby analizy problemoéw srodowiskowych wykorzystano wskazniki

— Powierzchnia wyrobdw zawierajgcych azbest pozostajgca do utylizacji w m? na 100 os6b-
destymulanta

— Liczba kottéw do wymiany na podstawie inwentaryzacji zrédet ciepta (kotty klasy 3 i
pozaklasowe) na 100 os6b- destymulanta

Analiza przestrzenna wskaznika srodowiskowego wskazuje na nieréwnomierne rozmieszczenie
problemdéw srodowiskowych na terenie Gminy Golczewo, przy wyraznej koncentracji negatywnych
zjawisk w okreslonych jednostkach urbanistycznych. Najwyzsze wartosci wskaznika odnotowano w
jednostkach charakteryzujgcych sie starszg strukturg zabudowy mieszkaniowej, wysokim udziatem
indywidualnych zrédet ciepta oraz znaczng powierzchnig wyrobdw zawierajgcych azbest w
przeliczeniu na 100 mieszkarncéw. Podwyzszone wartosci wskaznika sSrodowiskowego wystepuja
przede wszystkim w wybranych sotectwach wiejskich, w szczegdlnosci na obszarach o rozproszonej
zabudowie jednorodzinnej i ograniczonym dostepie do sieciowych zrodet energii. W jednostkach
tych problemy srodowiskowe majg charakter trwaty i strukturalny, a ich natezenie wynika z
kumulacji przestarzatych systeméw grzewczych, niskiej efektywnosci energetycznej budynkdéw oraz
znacznego udziatu pokry¢ dachowych zawierajacych azbest. Wysokie wartosci wskaznika w tych
obszarach wskazujg na zwiekszone ryzyko negatywnego oddziatywania na zdrowie mieszkarncéw oraz
obnizenie jakosci zycia. W czes$ci miejskiej Golczewa problemy srodowiskowe koncentrujg sie
gtéwnie w centralnej czesci miasta, gdzie wystepuje bardziej zwarta, czesto starsza zabudowa
mieszkaniowa. W obszarach tych negatywne oddziatywanie srodowiskowe wynika z lokalne;j
kumulacji emisji z indywidualnych Zrédet ciepta oraz ograniczonych mozliwosci modernizacji
budynkéw ze wzgledu na ich wiek i standard techniczny. Jednoczesnie w pozostatych cze$ciach
miasta wartosci wskaznika sg nizsze, co wskazuje na bardziej korzystne warunki srodowiskowe lub
mniejszg skale zidentyfikowanych problemdéw. Najnizsze wartosci wskaznika srodowiskowego
odnotowano w jednostkach o nowszej zabudowie mieszkaniowej, mniejszym udziale azbestu oraz
relatywnie lepszym standardzie energetycznym budynkdéw. W obszarach tych problemy
srodowiskowe majg charakter incydentalny i nie wptywajg istotnie na ogdlng jakos¢ srodowiska
zamieszkania.

Z dokumentow strategicznych Gminy Golczewo oraz wywiaddow z pracownikami Urzedu Miejskiego
wynika, ze waznym problemem srodowiskowym pozostaje jakos¢ powietrza, determinowana przede
wszystkim przez niskg emisje z indywidualnych zrédet ciepta. Gtéwnym Zzrédtem zanieczyszczen jest
emisja powierzchniowa z kottéw klasy 3 i pozaklasowych (tzw. ,kopciuchy”), w ktérych spalane s3
paliwa state — wegiel i drewno — w urzgdzeniach o niskiej sprawnosci energetycznej. Na terenie
gminy zidentyfikowano 630 takich kottéw wymagajacych wymiany, co w relacji do liczby
mieszkancow (5367 oséb wg stanu na 2025 r.) wskazuje na istotng skale problemu. Rozproszona

2 przelicznik: 1 m?2=17 kg =0,017 t
30 Zob. Programu Ochrony Srodowiska dla Gminy Golczewo na lata 2025-2028 z perspektywa do roku 2030, str. 81
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zabudowa jednorodzinna i brak znaczgcych zrédet przemystowych powodujg lokalng kumulacje

zanieczyszczen, szczegdlnie w sezonie grzewczym, z negatywnym wptywem na zdrowie
mieszkancow. Wskaznik ten stanowi zatem kluczowy element oceny uwarunkowan srodowiskowych
obszaru rewitalizacji. Analiza przestrzenna wskaznika liczby kottéw do wymiany (klasy 3 i
pozaklasowe) na 100 mieszkaricow ujawnia znaczng zmiennos¢, z ekstremalnie wysokim natezeniem
w Ronicy (25,97), Sosnowicach (22,73), Wotowcu (19,78) i Kteby (18,73), wysokimi wartosciami w
Niemicy (17,87), Drzewicy (16,06), Kretlewie (16,59) i Samlinie (15,85), Srednimi w Mechowie
(14,78), Wysokiej Kamienskiej (14,15), Baczystawie (13,98), Uniborzu (13,27) i Kozielicach (10,18),
oraz niskimi w czesci miejskiej Golczewa — Golczewo 11 (6,17), Golczewo | (8,82) i Gadomiu (9,52).

Ponizej zaprezentowano wyniki analiz statystycznych w zakresie uwarunkowan srodowiskowych:

Tabela 5. Analiza uwarunkowan srodowiskowych na podstawie wskaznikdéw specyficznych dla sfery

Srodowiskowej

Jednostka urbanistyczna

12. Powierzchnia
wyrobow zawiera-
jacych azbest pozo-
stajgca do utylizacji
w m2 na 100 oséb

13. Liczba kottéw do wy-
miany na podstawie in-
wentaryzacji zrodet cieptfa
(kotty klasy 3 i pozakla-
sowe) na 100 oséb

IMD Srodowiskowe

Golczewo | 303,94 8,82 2
Golczewo |l 177,91 6,17 2
Sotectwo Baczystaw 4 166,87 13,98 5
Sotectwo Drzewica 3735,74 16,06 5
Sotectwo Gadom 1 283,38 9,52 2
Sotectwo Kieby 523,15 18,73 4
Sotectwo Kozielice 5 258,70 10,18 5
Sotectwo Kretlewo 4 381,73 16,59 5
Sotectwo Mechowo 1622,61 14,78 3
Sotectwo Niemica 1810,14 17,87 5
Sotectwo Samlino 2 970,67 15,85 5
Sotectwo Soshowice 146,00 22,73 4
Sotectwo Unibdrz 1578,09 13,27 3
Sotectwo Upadty 1 009,90 11,35 2
Sotectwo Wotowiec 1322,98 19,78 4
Sotectwo Wysoka Kamienska 791,3 14,15 3
Sotectwo Ronica 523,15 25,97 4
Srednia 1 859,00 15,05 3,00
Przedziat sSredniej 1673-2138 13-17 3-4.
Wartos¢ minimalna do korelacji 185,90 1,66 0,30
Wartos$¢ maksymalna do korelacji 278,85 1,81 0,45
qu;r::qr::jlny przedziat wartosci 1673 13 3
qu:l;::;\;alny przedziat wartosci 1580 13 3
(I;/::r:irre\jalny przedziat wartosci do- 5045 17 4
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Maksymalny przedziat wartosci
dodatniej

Ponizej Sredniej

Srednia

Powyzej Sredniej

2138 17 4

Zrédto: Opracowanie wtasne

Podsumowujac, wyniki przestrzenne wskaznika sSrodowiskowego IMD potwierdzaja, ze problemy
srodowiskowe w Gminie Golczewo koncentrujg sie w ograniczone;j liczbie jednostek, w ktérych
jednoczes$nie wystepujg problemy spoteczne i gospodarcze. Kumulacja tych zjawisk wzmacnia
zasadnos¢ objecia tych obszardw dziataniami rewitalizacyjnymi oraz potwierdza spetnienie
przestanek degradacji w sferze srodowiskowej, majacych charakter uzupetniajgcy wobec sfery
spoteczne;.

Analiza uwarunkowan przestrzenno-funkcjonalno-technicznych

Wedtug zapisow art. 9 ust. 1 pkt 3 ustawy o rewitalizacji, obszar gminy znajduje sie w stanie
kryzysowym z powodu koncentracji negatywnych zjawisk przestrzenno-funkcjonalnych, a w
szczegoblnosci ,niewystarczajgcego wyposazenia w infrastrukture techniczng i spoteczng lub jej ztego
stanu technicznego, braku dostepu do podstawowych ustug lub ich niskiej jakosci, niedostosowania
rozwigzan urbanistycznych do zmieniajgcych sie funkcji obszaru, niskiego poziomu obstugi
komunikacyjnej, niedoboru lub niskiej jakosci terendéw publicznych”, oraz ,,Degradacja stanu
technicznego obiektéw budowlanych, w tym o przeznaczeniu mieszkaniowym, oraz
niefunkcjonowanie rozwigzan technicznych umozliwiajgcych efektywne korzystanie z obiektow
budowlanych, w szczegdlnosci w zakresie energooszczednosci i ochrony srodowiska”. W analizie tego
obszaru uwzgledniono w pierwszej kolejnosci dane o liczbie mieszkan po bytych PGR-ach oraz liczba
budynkéw mieszkalnych wybudowanych przez 1970 rokiem.

Gmina Golczewo nalezy do gmin wojewédztwa zachodniopomorskiego objetych Specjalng Strefg
Wiaczenia, tj. instrumentem regionalnej polityki rozwoju ukierunkowanym na jednostki o kumulacji
deficytdw spoteczno-gospodarczych i infrastrukturalnych3l. Wérdd wyzwan z jakimi muszg sie
zmagac gminy potozone w obszarze Specjalnej Strefy Wtgczenia sg m.in. depopulacja, znaczny
odsetek zdegradowanych matych miast w przesztos$ci obstugujacych obszary wiejskie (PGR-y),
znaczne oddalenie od osrodka wojewddzkiego, staba dostepnosé¢ komunikacyjna do osrodkéw
miejskich wszystkich poziomdw poza osrodkami lokalnymi oraz powigzana z tym dostepnosé do
ustug publicznych3?. W gminie PGR-y funkcjonowaty w kilku miejscowosciach — potwierdzone w
dokumentach sg w szczegdlnosci Niemica — po 1945 r. na bazie miejscowego folwarku powstat
Paristwowy Gospodarstwo Rolne (PGR); obecnie miejscowos¢ ma charakter typowo wiejski oraz na

31 Specjalna Strefa Wtaczenia (SSW) na obszarze wojewddztwa zachodniopomorskiego zostata pierwotnie ustanowiona w
uchwale Sejmiku Wojewddztwa Zachodniopomorskiego Nr XXXI1/437/14 z dnia 18 marca 2014 r. w sprawie przyjecia
Strategii Rozwoju Wojewddztwa Zachodniopomorskiego do 2020 r. Delimitacja SSW oparta byta na zasadzie kumulacji
deficytéw — do strefy zalicza sie gminy, w ktorych zdiagnozowano jednoczesne problemy w co najmniej kilku obszarach
(m.in. demografia, rynek pracy, infrastruktura techniczna, dostep do ustug publicznych), co wskazuje na strukturalny
charakter barier rozwojowych. W przypadku Golczewa oznacza to, ze proces rewitalizacji musi by¢ powigzany z
regionalnymi kierunkami interwencji dla SSW oraz wykorzystywa¢ dedykowane narzedzia i zrédta finansowania
przewidziane w dokumentach Samorzadu Wojewddztwa Zachodniopomorskiego

32 70b. Wykaz miejscowosci objetych zlikwidowaniami Paristwowymi Gospodarstwowami Rolnymi dostepny na stronie
www.gov.pl
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terenie miejskim, teren patacu w Golczewie — po Il wojnie swiatowej patac w Golczewie petnit
funkcje siedziby PGR (nastepnie m.in. przedszkola, swietlicy i sklepu).

Analiza przestrzenna wskaznikow delimitacyjnych wskazuje na wyrazng koncentracje potencjalnego
obszaru rewitalizacji w wybranych jednostkach urbanistycznych gminy Golczewo, w szczegdlnosci
tam, gdzie kumuluje sie zabudowa mieszkaniowa oraz zaséb ,pogeneretowski”. Z punktu widzenia
delimitacji obszaru rewitalizacji, szczegdlnie istotne sg jednostki, w ktérych jednoczesnie: (1)
zabudowa mieszkaniowa stanowi dominujgcg funkcje przestrzenng oraz (2) wystepuje istotny udziat
mieszkan po bytych PGR, czyli: Gadom, Niemica i Golczewo I. Gadom i Niemica to sotectwa wiejskie o
silnym pietnie dawnych PGR, co zwykle wigze sie z kumulacjg problemoéw spotecznych (bezrobocie,
ubdstwo, niski standard zasobu), za$ Golczewo | — miejska jednostka z wyraznym udziatem zabudowy
»pogeneretowskiej” — moze tworzyé kluczowy, miejsko-wiejski rdzen projektowanego obszaru
rewitalizacji. Jednostki o bardzo wysokim udziale zabudowy mieszkaniowej, lecz bez zasobu po PGR
(np. Sosnowice, Unibdrz, Kteby, Drzewica, Wotowiec), powinny byc¢ objete dalszg analiza
wskaznikowa (spoteczng, gospodarcza, sSrodowiskowg), poniewaz ich mieszkaniowy charakter sprzyja
kumulacji problemoéw spotecznych, nawet przy braku spuscizny PGR; mogg one stanowi¢ obszar
uzupetniajgcy do rdzenia wyznaczonego wokoét Gadomia, Niemicy i Golczewa .

W ramach analizy natezenia problemoéw przestrzenno-funkcjonalno-technicznych zastosowano
wskaznik stanu infrastruktury drogowej, ktéry stanowi syntetyczng, jakosciowa33 miare
umozliwiajgcg ocene stanu technicznego oraz poziomu utrzymania sieci drogowej na terenie gminy, z
uwzglednieniem zaréwno drég gminnych (i wewnetrznych)34, jak i dréog powiatowych3?. Analiza
przestrzenna wskaznika stanu infrastruktury drogowej wskazuje, ze wskaznik stanu infrastruktury
drogowej przestrzennie réznicuje jednostki urbanistyczne, wskazujac na wyrazng koncentracje
najgorszych standéw nawierzchni w wybranych sotectwach wiejskich. Najnizszg ocene na poziomie 4
(stan niezadowalajgcy, wymagajacy natychmiastowych naktadéw inwestycyjnych) uzyskujg drogi w
sofectwach Drzewica, Sosnowice i Ronica, gdzie liczne uszkodzenia nawierzchni, wyboje i ubytki
asfaltu generujg zagrozenia dla bezpieczenstwa ruchu oraz ograniczajg dostepnosé komunikacyjng.
Ocena 3 (stan sredni, wskazujacy na koniecznos¢ naktadéw w perspektywie Srednioterminowej)
dotyczy sotectw Niemica, Upadty i Wysoka Kamienska, z nielicznymi, lecz widocznymi spekaniami i
nierdwnosciami nawierzchni. W wiekszosci pozostatych jednostek, w tym Golczewo | i Golczewo II,

33 Wskaznik stanu infrastruktury drogowej opiera sie na systematycznej, eksperckiej ocenie wizualnej i technicznej stanu
nawierzchni oraz elementéw towarzyszgcych drég publicznych, w szczegdlnosci: jakosci nawierzchni jezdni,
wystepowania ubytkéw, spekan, kolein i deformacji, bezpieczenstwa uzytkowania, potrzeby pilnych lub planowych
naktadéw remontowych. Wskaznik ma charakter jakosSciowy, co pozwala na uwzglednienie rzeczywistych warunkow
uzytkowych drdg, a nie wytgcznie danych ewidencyjnych lub formalnych.

34 Drogi gminne petnig kluczowa role w obstudze lokalnych potrzeb transportowych mieszkaficéw, zapewniajac dostep do
zabudowy mieszkaniowej, gospodarstw rolnych, obiektdw ustugowych oraz infrastruktury spotecznej. Ich stan techniczny
bezposrednio wptywa na: jakos¢ codziennego funkcjonowania mieszkanncéw, dostepnosé przestrzenng ustug publicznych,
bezpieczenstwo ruchu drogowego, atrakcyjnos¢ osiedlenczg poszczegdlnych obszaréw. Ze wzgledu na ograniczone srodki
finansowe oraz rozproszony charakter zabudowy, drogi gminne w wielu jednostkach urbanistycznych charakteryzuja sie
zrdéznicowanym standardem technicznym, czesto wymagajgcym biezgcych napraw lub kompleksowych remontéw. Ich
stan stanowi istotny element oceny stopnia degradacji technicznej przestrzeni.

35 Drogi powiatowe petnig funkcje ponadlokalng, taczac poszczegdlne miejscowosci gminy z osrodkami powiatowymi i
regionalnymi oraz zapewniajac ciggtos¢ uktadu komunikacyjnego. Ich stan techniczny ma istotne znaczenie dla:
dostepnosci komunikacyjnej gminy, mobilnosci mieszkaricéw (dojazdy do pracy, szkét, ustug), rozwoju gospodarczego i
inwestycyjnego. W analizie uwzgledniono fakt, ze drogi powiatowe sg zarzadzane przez inny szczebel samorzadu, jednak
ich jakos$¢ wprost oddziatuje na warunki zycia mieszkancéw gminy i funkcjonowanie jej struktury przestrzenne;j.
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wskaznik wynosi 2 (stan dobry, wymagajacy jedynie biezgcej konserwacji), natomiast najwyzszg
ocene 1 (stan bardzo dobry) notuje sie w sotectwach Samlino i Wotowiec.

Taka przestrzenna koncentracja ztego stanu infrastruktury drogowej w peryferyjnych sotectwach
wiejskich wskazuje na kryzys techniczny, ktéry w powigzaniu z innymi negatywnymi zjawiskami
(wysokim udziatem zabudowy mieszkaniowej, zasobem po bytych PGR) kwalifikuje te jednostki do
objecia obszarem zdegradowanym i rewitalizacji, zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt 4 ustawy o rewitalizacji.
Drzewica, Sosnowice, Ronica, Niemica, Upadty oraz Wysoka Kamieriska tworzg pas obszaréw o
podwyzszonym ryzyku degradacji przestrzenno-funkcjonalnej, gdzie zty stan drég pogtebia izolacje
spoteczng, utrudnia dojazd do ustug publicznych i hamuje rozwéj lokalnej gospodarki, co uzasadnia
ich wigczenie do delimitacji obszaru rewitalizacji.

Wskaznik poziomu zdegradowania terendéw zieleni publicznej stanowi jakosciowg miare stanu i
funkcjonalnosci terendw zielonych w 17 jednostkach urbanistycznych gminy Golczewo, ocenianych w
czterostopniowej skali od 4 (zdegradowane) do 1 (dobry). Analiza przeprowadzona na podstawie
danych Lokalnego Programu Rewitalizacji wskazuje srednig ocene na poziomie 2,94, co sytuuje sie
blisko progu ,brak nasadzen i infrastruktury". Najgorszg sytuacje odnotowano w trzech sotectwach
Sosnowice, Unibdrz i Wotowiec, gdzie tereny zielone sg silnie zdegradowane, catkowicie
nieuporzgdkowane, pozbawione jakichkolwiek nasadzen krzewdéw i drzew, tawek, koszy na smieci czy
oswietlenia, co uniemozliwia jakiekolwiek wykorzystanie rekreacyjne lub spoteczne, a wysoki poziom
azbestu dodatkowo pogarsza stan krajobrazu. Dziesie¢ jednostek wiejskich Baczystaw, Drzewica,
Gadom, Kozielice, Kretlewo, Mechowo, Niemica, Samlino, Upady i Ronica charakteryzuje sie brakiem
podstawowej infrastruktury uzytecznosci publicznej przy niewykorzystanym potencjale terenéw
zielonych, co uniemozliwia petnienie przez nie funkcji spoteczno-rekreacyjnych. Cztery jednostki
Golczewo li ll, Kteby oraz Wysoka Kamieriska osiggnety ocene $rednig (2), gdzie istniejg podstawowe
elementy infrastruktury jak promenady czy wiaty, lecz pozostajg nieuporzgdkowane i zniszczone,
wymagajgc modernizacji placow zabaw i ulepszen. W wyznaczonym obszarze rewitalizacji
obejmujgcym sotectwa Niemica, Kozielice, Gadom, Baczystaw i Wysoka Kamieriska, zamieszkatym
przez 1344 osoby (25,04% populacji gminy), srednia ocena wynosi 2,8, z dominacjg ocen krytycznych
3, co potwierdza zasadnos$¢ delimitacji tego obszaru, szczegdlnie w kontekscie planowanych
projektéw rewitalizacyjnych zaktadajgcych zagospodarowanie placéw zabaw, miejsc spotkan i
kanalizacje sanitarng. Zadna jednostka nie osiggneta oceny ,,dobry" (1), co $wiadczy o powszechnym
problemie jakosci terendw zieleni na terenie catej gminy Golczewo, wymagajgcym kompleksowych
dziatan rewitalizacyjnych w ramach Gminnego Programu Rewitalizacji.

Gmina Golczewo cechuje sie srednim wyposazeniem w infrastrukture techniczng i spoteczng, co
odpowiada ocenie 2 zgodnie z przyjetg skalg. Podstawowe elementy infrastruktury, takie jak
wodociagi (pokrywajgce 99% populacji dzieki 9 wodociggom grupowym i zbiorowym), szkoty (ZSP w
Golczewie i SP w Wysokiej Kamienskiej), OPS obstugujgcy 270 oséb oraz SPZOZ z poradniami, sg
dostepne, lecz ich jako$é i petna dostepnosc pozostawiajg wiele do zyczenia. Sie¢ kanalizacyjna
obejmuje jedynie ok. 52% mieszkancow (dtugos¢ 24,7 km), z dominacjg szamb i przydomowych
oczyszczalni w sotectwach, co generuje bariery sanitarne i sSrodowiskowe. Stan drég gminnych (23,81
km) jest zréznicowany i wymaga modernizacji, podobnie jak oswietlenie uliczne na terenach
wiejskich, mimo postepow w wymianie na LED w wybranych obszarach. Sie¢ gazowa (27 km w 2020
r.) rozwija sie, ale nie obejmuje wszystkich gospodarstw. Ustugi spoteczne koncentrujg sie gtéwnie w
Golczewie i Wysokiej Kamienskiej, z ograniczonym dostepem w matych sotectwach, co utrudnia
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petne zaspokojenie potrzeb mieszkaricéw. Wymagane sg inwestycje w kanalizacje, drogi, oswietlenie
i obiekty uzytecznosci publicznej, by poprawié funkcjonalnosé i wyeliminowaé bariery w efektywnym
wykorzystaniu infrastruktury. Analiza przestrzenna ujawnia wyrazne zrdznicowanie wyposazenia w
infrastrukture na terenie Gminy Golczewo, z dominacjg deficytéw w sotectwach wiejskich przy
relatywnie lepszej sytuacji w obszarach miejskich. W centrum urbanistycznym (Golczewo i Il)
wskaznik osigga ocene 1 (dobre wyposazenie), dzieki petnemu pokryciu kanalizacjg, wodociggami
(99%) oraz dostepnosci ustug (szkoty, GOKiS, OPS, SPZ0Z). Tereny wiejskie — zwtaszcza Sosnowice,
Unibdrz, Wotowiec, Kretlewo i Samlino — charakteryzujg sie oceng 3 (niewystarczajace), z brakiem
kanalizacji (84-100%), ograniczonym gazem (~15-25%) i brakiem ustug spotecznych, co powoduje
izolacje spotecznoéci (ok. 25% populacji). Srednie wyposazenie (ocena 2) wystepuje w Wysokiej
Kamienskiej, Niemicy, Ktebach i Kozielicach, gdzie podstawowe elementy (szkoty, swietlice,
cze$ciowa kanalizacja 17-81%) sg obecne, lecz wymagaja modernizacji drog i oswietlenia.
Najsilniejsza koncentracja deficytéw technicznych (kanalizacja <20%, brak wodociggéw) i
spotecznych (ograniczona dostepnos¢ swietlic wiejskich) przypada na potudniowo-wschodnig i
poétnocno-zachodnig cze$¢ gminy (Gadom, Drzewica, Baczystaw), oddalong od gtéwnych szlakéw
(DW106, DW108). Obszary te pokrywaja 60% powierzchni gminy, zamieszkiwane przez 35%
mieszkancow, co potwierdza przestrzenny charakter barier rozwojowych. Nieréwnomierny rozktad
wymusza priorytetowe interwencje liniowe (Sciezki rowerowe Golczewo-Niemica-Sosnowice) i
punktowe (kanalizacja w Gadom-Niemica), integrujgce peryferie z centrum dla poprawy spéjnosci
funkcjonalnej.

Podsumowujac, w celu oceny natezenia wystepowania negatywnych zjawisk przestrzenno-
funkcjonalno-technicznych dokonano oceny nastepujacych wskaznikéw z tego obszaru:

— Liczba budynkéw mieszkalnych ogdétem do ogélnej liczby budynkéw mieszkalnych-
destymulanta

— Liczba mieszkan po bytych PGR-ach do ogélnej liczby mieszkan- destymulanta
— Wskaznik stanu infrastruktury drogowej (wskaznik jako$ciowy) - destymulanta

— Wskaznik poziomu zdegradowania terendéw zieleni publicznej (wskaznik jakoSciowy) -
destymulanta

— Wskaznik niewystarczajgcego wyposazenia w infrastrukture techniczng i spoteczna- (wskaznik
jakosciowy)- destymulanta

Analiza przestrzenna syntetycznego wskaznika IMD przestrzenno-funkcjonalno-technicznego (Indeks
Multiple Deprivation) w Gminie Golczewo wykazuje silne zrédznicowanie degradacji miedzy obszarami
miejskimi a peryferiami wiejskimi, z maksymalng wartoscig IMD 15 w Niemicy i minimalng 6 w Gol-
czewo ll. Najwyzsze poziomy IMD (13-15) koncentrujg sie w potudniowo-wschodniej i pétnocno-za-
chodniej czesci gminy: Niemica (15), Sosnowice (14), Gadom (13), odzwierciedlajgc kumulacje deficy-
tow infrastruktury technicznej (brak kanalizacji 82-100%), przestrzennej (budynki przed 1970 r.
>70%, mieszkania po PGR) i funkcjonalnej (niski poziom ustug, staba komunikacja). Srednie wartosci
IMD (9-10) dominujg w centralnych sotectwach (Kozielice 9, Wysoka Kamienska 9, Kretlewo 10, Ba-
czystaw 10), gdzie czesciowa infrastruktura (kanalizacja 17-34%, swietlice) wspdtwystepuje z potrze-
bami modernizacji drog i oswietlenia. Niskie IMD (6-8) ograniczajg sie do Golczewa Il (6), Wotowiec
(7) i Golczewa | (7), Kteby (8), charakteryzujgcych sie lepszym dostepem do ustug miejskich i wyzszym
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stopniem uzbrojenia technicznego. Przestrzenna koncentracja wysokich IMD (>10 pkt) na 40% po-
wierzchni gminy (Niemica, Sosnowice, Gadom, Drzewica 12 pkt), zamieszkanej przez 15% populacji,
wskazuje na peryferyjne wyspy degradacji, wymagajgce interwencji rewitalizacyjnych (Sciezki rowe-
rowe, kanalizacja).

Ponizej zaprezentowano tabelaryczne wyniki oceny uwarunkowan przestrzenno-funkcjonalno-tech-
nicznych w Gminie na podstawie wskaznikéw specyficznych dla sfery przestrzenno-funkcjonalno-
technicznej.
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Tabela 6. Analiza uwarunkowan przestrzenno-funkcjonalno-technicznych na podstawie wskaznikdw specyficznych dla sfery przestrzenno-funkcjonalno-technicznej

14. Liczba budynkéw  15. Liczba mieszkan , . . 18. Wskaznik niewy-
. , , . . 17. Wskaznik poziomu .
mieszkalnych ogétem po bytych PGR-ach do | 16. Wskaznik stanu in- Ldecradowania tere starczajgcego wyposa-
do ogdlnej liczby bu-  ogdlnej liczby miesz- | frastruktury drogowe;j X & . . . . zenia w infrastrukture
. . now zieleni publicznej . .
dynkéw mieszkalnych techniczng i spoteczng

IMD przestrzenno-
funkcjonalno-tech-
niczne

Jednostka urbanistyczna

Golczewo | 0,76 0,22 2 2 1
Golczewo Il 0,49 0,00 2 2 1
Sotectwo Baczystaw 0,77 0,00 2 3 3 10
Sotectwo Drzewica 0,87 0,00 4 3 2 10
Sotectwo Gadom 0,71 0,43 2 3 3 13
Sofectwo Kieby 0,90 0,00 2 2 2
Sofectwo Kozielice 0,69 0,00 2 3 2
Sotectwo Kretlewo 0,85 0,00 2 3 2
Sotectwo Mechowo 0,71 0,00 2 3 2 9
Sotectwo Niemica 0,78 0,32 3 3 3 15
Sotectwo Samlino 0,80 0,00 1 4 2 9
Sotectwo Sosnowice 1,00 0,00 4 4 2 14
Sotectwo Unibdrz 1,00 0,00 2 2 3 11
Sofectwo Upadty 0,78 0,00 3 2 3 11
Sotectwo Wotowiec 0,88 0,00 1 3 3 7
Sofectwo Wysoka Kamieriska 0,60 0,00 3 2 2
Sotectwo Ronica 0,69 0,00 4 2 2
Srednia 0,78 0,06 2 3 2,30 9
Przedziat Sredniej 0,66-0,97 0,05-0,06. 2 3 2 8-10.
Wartos¢ minimalna do korelacji 0,117 0,006 wskaznik jakosciowy wskaznik jakosciowy wskaznik jakosciowy 0,90
Wartos¢ maksymalna do korelacji 0,195 0,009 wskaznik jakosciowy wskaznik jakosciowy wskaznik jakosciowy 1,35
Minimalny przedziat wartosci ujemnej 0,663 0,054 wskaznik jakosciowy wskaznik jakosciowy wskaznik jakosciowy 8,10
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Maksymalny przedziat wartosci ujemnej 0,585 0,051 wskaznik jakosciowy wskaznik jakosciowy wskaznik jakosciowy 7,65
Minimalny przedziat wartos$ci dodatniej 0,897 0,066 wskaznik jakosciowy wskaznik jako$ciowy wskaznik jakoSciowy 9,90
Maksymalny przedziat wartosci dodat-

niej 0,975 0,069 wskaznik jakosciowy wskaznik jakosciowy wskaznik jakosciowy 10,35

Ponizej sredniej

Srednia

Powyzej sredniej

Zrédto: Opracowanie wiasne
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Rozdziat IV. Wybér obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji

Niniejszy rozdziat opisuje wynik analizy obszaru z powodu koncentracji negatywnych zjawisk spotecznych, w
szczegoblnosci bezrobocia, ubdstwa, przestepczosci, wysokiej liczby mieszkarnicéw bedacych osobami ze
szczegdlnymi potrzebami, o ktérych mowa w ustawie z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci
osobom ze szczegdlnymi potrzebami (tj. Dz. U. z 2024 r. poz. 1411), niskiego poziomu edukacji lub kapitatu
spotecznego, a takze niewystarczajgcego poziomu uczestnictwa w zyciu publicznym i kulturalnym, na potrzeby
wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji.

Wyznaczenie obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji

Zgodnie z przepisami o rewitalizacji, obszar zdegradowany musi obejmowac wystepowanie przede
wszystkim natezenia problemoéw spotecznych, dlatego do obszaru zdegradowanego zaliczono tylko
jednostki urbanistyczne, dla ktérych zidentyfikowano wystepowanie problemdéw w sferze spotecznej.
Z kolei — obszar rewitalizacji to obszar obejmujacy catos¢ lub cze$é obszaru zdegradowanego,
cechujacy sie szczegdlng koncentracjg negatywnych zjawisk (wyzej wymienionych), na ktérym z
uwagi na istotne znaczenie dla rozwoju lokalnego, gmina zamierza prowadzi¢ rewitalizacje (np. 10
ust. 1 ustawy o rewitalizacji). Dodatkowo, zgodnie z np. 10 ust. 2 ustawy, obszar rewitalizacji nie
moze byé wiekszy niz 20% powierzchni gminy oraz zamieszkaty przez wiecej niz 30% liczby
mieszkancow gminy.

Z przywotanych przepisdw jednoznacznie wynika, ze procesem rewitalizacji mogg zostac objete
wytacznie obszary zamieszkate (z wyjgtkami okreslonymi w ustawie), gdyz stan kryzysowy, o ktérym
mowa w przywotanym powyzej np. 9 ust. 1 ww. ustawy o rewitalizacji, powoduje koncentracja
negatywnych zjawisk spotecznych charakterystycznych wytgcznie dla takich obszaréw. Zgodnie z
wymaganiami ustawy o rewitalizacji opracowane zostaty mapy obszaru rewitalizacji w skali 1:5000
(arkusze mapowe). W kontekscie delimitacji obszaru rewitalizacji, kluczowe znaczenie ma
prawidtowa interpretacja np. 10 ust. 3 ustawy o rewitalizacji, zgodnie z ktérym: ,,W sktad obszaru
rewitalizacji mogg wchodzi¢, oprdcz terendw zamieszkatych, takze obszary poprzemystowe,
powojskowe albo pokolejowe, jezeli mozliwe do przeprowadzenia na nich dziatania przyczynig sie do
przeciwdziatania negatywnym zjawiskom spotecznym, o ktédrych mowa w np. 9 ust. 1.” Przepis ten
wyraznie ogranicza mozliwos¢ wigczania terendw niezabudowanych lub niezamieszkatych do
obszaru rewitalizacji jedynie do scisle okreslonych kategorii — takich jak obszary poprzemystowe,
powojskowe lub pokolejowe, z zastrzezeniem, ze ich rewitalizacja bedzie powigzana z
przeciwdziataniem zidentyfikowanym problemom spotecznym o szczegbélnym natezeniu, typowym
dla procesu rewitalizacji. W praktyce oznacza to, ze wtaczenie innych terendéw niezamieszkatych —
takich jak np. pola uprawne, tereny niezabudowane czy cenne przyrodniczo — jest niedopuszczalne,
nawet jesli znajduja sie one w granicach analizowanego obszaru, chyba ze spetniajg powyzsze
kryteria funkcjonalne3®. Praca analityczna podzielona zostata na dwa etapy.

W pierwszym etapie dokonano analizy wskaznikowej. Celem wydzielenia obszaréw kryzysowych
przeprowadzono szczegdtowg analize wskaznikdw — miernikéw ilosciowych i jakoSciowych,
kwerende wiedzy eksperckiej zawartej, miedzy innymi, w dokumentach zwigzanych z Gming. Do
analizy poréwnawczej zréznicowania wewnatrzgminnego wykorzystane zostaty tgcznie 18.

3 Interpretacje te potwierdzaty liczne organy nadzoru wojewody, stwierdzajac niewazno$é uchwat obejmujacej swoim
zakresem rozlegte tereny niezamieszkate, jak np. pola uprawne, ktére nie wpisujg sie w definicje terendw wymagajgcych
rewitalizacji ustawowej, oraz podkreslajgc koniecznos$¢ respektowania tak zakreslonej granicy wigczen.
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Wskaznikow, w tym 8. Wskaznikdw odnoszgcych sie do sfery spotecznej, 2. Wskazniki ze sfery
gospodarczej, 2. Ze sfery sSrodowiskowej, 6. Ze strefy przestrzenno-funkcjonalno-technicznej. Proces
analizy wskaznikowej opisano szczegdétowo w podrozdziale. W odniesieniu do kazdego wskaznika
okreslono, czy jest tzw. stymulanta, czy destymulanta, rozumiang jako wskazanie, ze wysokie
wartosci wskaznika $wiadczg o wystepowaniu zjawiska pozytywnego w przypadku stymulanta i
zjawiska negatywnego w przypadku destymulanta. Metodologia wyznaczania obszaréw kryzysowych
na podstawie wskaznikéw delimitacyjnych (Rozdziat Ill. Opis dziatan diagnostycznych).

Tabela 7. Zbiorcza analiza uwarunkowan spotecznych, gospodarczych, srodowiskowych i przestrzenno-
funkcjonalno-technicznych w Gminie

IMD prze-
strzenno-funkcjo- IMD Razem
nalno-techniczne

IMD Spo-  IMD Gospo- IMD Srodowi-

Jednostka urbanistyczna
teczne darcze skowe

Golczewo | 5
Golczewo Il 5
Sotectwo Baczystaw 11
Sotectwo Drzewica 8
Sotectwo Gadom 10
Sotectwo Kieby 9
Sotfectwo Kozielice 11

Sotectwo Kretlewo
Sotectwo Mechowo
Sotectwo Niemica 13

Sotectwo Samlino 8
Sotectwo Sosnowice 9
Sotectwo Unibdrz 7
Sotectwo Upadty 6
Sotectwo Wotowiec 6
Sotectwo Wysoka Kamienska 11
Sofectwo Ronica 7
Srednia 8,64
Przedziat sredniej 7-9.
Warto$¢ minimalna do korelacji 0,86
Wartos¢ maksymalna do korela-

cji 1,04
Minimalny przedziat wartosci

ujemne;j 7,78
Maksymalny przedziat wartosci

ujemnej 7,60
Minimalny przedziat wartosci do-

datniej 9,50
Maksymalny przedziat wartosci

dodatniej 9,68

Ponizej sredniej

Srednia

Powyzej Sredniej

Zrédto: Opracowanie wtasne
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Syntetyczny wskaznik IMD tgczny (Indeks Multiple Deprivation) dla Gminy Golczewo, obliczany jako
suma sktadowych IMD (spoteczne, gospodarcze, Srodowiskowe, przestrzenno-funkcjonalno-
techniczne) wskazuje, ze wysokie IMD taczne (10-11 pkt) wystepuje w sotectwach Baczystaw,
Kozielice, Niemica, Gadom oraz Wysoka Kamienska, gdzie obszar zdegradowany i rewitalizacji zostat
wyznaczony na terenach zabudowanych wiejskich z powodu kumulacji deficytéw: bezrobocie >10%,
pomoc spoteczna >10%, azbest >1300 m?/100 mieszk., brak kanalizacji >80%. Srednie poziomy IMD
(8-10 pkt) w Drzewicy, Kretlewie, Samlinie i Sosnowicach (8 pkt) odzwierciedlajg liczne problemy
infrastrukturalne i niskg przedsiebiorczos¢ (podmioty REGON <5/100 mieszk.). Natomiast Niskie IMD
taczne (5-7 pkt) w Golczewie I/11 (5 pkt), Wotowcu (5 pkt), Unibdrzu, Upadtych, Ronicy (6 pkt) i
Mechowie (7 pkt) wynika z lepszego dostepu do ustug miejskich i urbanizacji. Gminna srednia IMD
tacznego wynosi ok. 8 pkt, z koncentracjg interwencji rewitalizacyjnej na obszarach wiejskich
Baczystaw, Gadom, Kozielice, Niemica i Wysoka Kamienska (ok. 25% populacji).

W nastepnym etapie delimitacja obszaru rewitalizacji w Gminie polegata na identyfikacji terenéw
zabudowanych na obszarze zdegradowanym stosujgc pewne zatozenia, ktérych uwzglednienie
okazato sie konieczne ze wzgledu na wiejski charakter zabudowy cechujgcy sie wysokim stopniem
rozproszenia. W konsekwencji do obszaru rewitalizacji zakwalifikowano obszar sktadajacy sie z
dziatek ewidencyjnych, na ktérych istnieje zabudowa mieszkaniowa, lecz wspétczynnik intensywnosci
zabudowy (udziatu sumy powierzchni wszystkich budynkéw na danej dziatce o funkcji mieszkaniowe;j,
gospodarczej, innej, w powierzchni dziatki ewidencyjnej wyrazony w procentach) wynosi >5%,
natomiast odlegtos¢ pomiedzy centroidami budynkéw mieszkalnych wynosi minimum 100 m, przy
czym w zatozonym buforze znajduje sie zgrupowanie co najmniej 5 budynkéw mieszkalnych.

Dodanie dodatkowego kryterium minimalnej odlegtosci pomiedzy budynkami pozwolito
wyeliminowaé obszary, ktére tracy cechy zwartej struktury funkcjonalno-przestrzennej. W ten
sposéb wyeliminowano obszary o typowo rolniczym charakterze z zabudowg zagrodowg o wysokim
stopniu rozproszenia, na ktdrych koncentracja problemoéw spotecznych nie wystepuje. Jednoczesnie
powyzsze kryteria umozliwity osiggniecie spdjnosci przestrzennej wyznaczonego obszaru
rewitalizacji, poniewaz gtéwnym zatozeniem byto kierowanie sie kryterium ciggtosci morfologicznej
zabudowy. Owg ciggtosé przestrzenng uzupetnity tereny pod drogami, z wiec dziatki, ktére stanowig
drogi publiczne i dojazdowe, dziatki funkcjonalnie powigzane z dziatkami zabudowanymi oraz dziatki
ewidencyjne zabudowane, bedgce wtasnoscig Gminy.

W efekcie, obszar zdegradowany i obszar rewitalizacji wyznaczony zostat na terenie zabudowanym
obejmujgcym obszary wiejskie Gminy sotectw: Niemca, Kozielice, Gadom, Baczystaw oraz Wysoka
Kamienska, ktdre zostaty wyznaczone jako Podobszary rewitalizacji.

Obszar zdegradowany i obszar rewitalizacji Gminy Golczewo wynosi 1,09 km? (109 ha), co stanowi
0,62% ogdlnej powierzchni gminy (175 km?), na co skfada sie Podobszar Baczystaw o powierzchni
0,19 km? (19,32 ha), Podobszar Gadom o powierzchni 0,13 km? (13,33 ha), Podobszar Kozielice o
powierzchni 0,13 km? (13,21 ha), Podobszar Niemica o powierzchni 0,16 km? (16,35 ha) oraz
Podobszar Wysoka Kamieriska o powierzchni 0,46 km? (46,78 ha).

Obszar zdegradowany i obszar rewitalizacji Gminy Golczewo zamieszkaty jest przez 1344 oséb, co
stanowi 25,04% ogdlnej liczby mieszkancow (wg. danych UM za 2025 r. 5367 osoéb), z czego
Podobszar Baczystaw 93 os. (1,73%), Podobszar Gadom 126 os. (2,34%), Podobszar Kozielice 226 os.
(4,21%), Podobszar Niemica 263 (4,90%) oraz Podobszar Wysoka Kamieriska 636 (11,85%).
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Na tak wyznaczonym obszarze rewitalizacji bedg prowadzone dziatania rewitalizacyjne, ktore
zostang wskazane w gminnym programie rewitalizacji opracowanym zgodnie z przepisami o

rewitalizacji.

Ponizsze mapy majg charakter wytacznie pogladowy, mapa ,ustawowa” w skali 1:5000 stanowi
zatgcznik do uchwaty w sprawie wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji.

Rycina 2. Obszar zdegradowany i obszar rewitalizacji Gminy — mapa poglgdowa
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Zrédto: Starosto Powiatowe w Kamieniu Pomorskim (2025). Baza danych Ewidencji Gruntéw i Budynkéw (EGiB)

Strona 47 z 56




Diagnoza stuzgca wyznaczeniu obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji Gminy Golczewo

Rycina 3. Obszar zdegradowany i obszar rewitalizacji Gminy — zaprezentowany na siedmiu arkuszach
mapowych
ARKUSZ 1
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S S - |

203/11
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ARKUSZ 2 0 100 m
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Zrédto: Starosto Powiatowe w Kamieniu Pomorskim (2025). Baza danych Ewidencji Gruntéw i Budynkéw
(EGIB)

Tabela 8. Prezentacja liczby ludnosci i powierzchni obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji w Gminie
Brok w stosunku do limitéw ustawy o rewitalizacji

Odsetek ludnosci

obszaru zdegrado- O.dsetsk.pob—_

Obszar zdegradowany Liczba ludno- wanegoiobszaru  powierzchnia VZZ:ZUCWNSSJ_

i obszar rewitalizacji Gminy $ci na 2025r. rewitalizacji w sto- na 2025 r. sunku do lud-

sunku do ludnosci L

Tl nosci gminy
Obszar zdegradowany 1344 25,04% 1km? 0,57%
Podobszar rewitalizacji Baczystaw 93 1,73% 0,19 km? 0,110%
Podobszar rewitalizacji Gadom 126 2,34% 0,13 km? 0,076%
Podobszar rewitalizacji Kozielice 226 4,21% 0,13 km? 0,076%
Podobszar rewitalizacji Niemica 263 4,90% 0,16 km? 0,093%
Podobszar rewitalizacji Wysoka Kamienska 636 11,85% 0,46 km? 0,267%
Obszar rewitalizacji 1344 25,04% 1 km? 0,62%

Zrédto: opracowanie wiasne

Rozdziat V. Rekomendacje dla uchwaty Rady Gminy o wyznaczeniu obszaru
zdegradowanego i obszaru rewitalizacji

Niniejszy rozdziat opisuje rekomendacje dotyczace wprowadzenia lub odstgpienia od wprowadzenia
dodatkowych srodkéw ochrony obszaru rewitalizacji przewidzianych w przepisach ustawy o rewitalizacji

Zdefiniowanie podstawowych probleméw i podjecie krokdw zmierzajacych do ich zniwelowania
powinno przyczynic¢ sie do podniesienia poziomu i jakosci zycia mieszkancéw. Zgodnie z art. 11 ust. 5
pkt 1 ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji, Rada Gminy moze ustanowi¢ na obszarze
rewitalizacji prawo pierwokupu na rzecz Gminy wybranych nieruchomosci. W uchwale delimitacyjnej
nie jest zasadne wskazywanie prawa pierwokupu nieruchomosci znajdujacych sie na obszarze
rewitalizacji. W uchwale delimitacyjnej nie wprowadza sie rowniez zakazu wydawania decyzji o
warunkach zabudowy dla wszystkich albo okreslonych w uchwale rewitalizacyjnej zmian sposobu
zagospodarowania terenu, wymagajgcych uzyskania takiej decyzji. Z uwagi na planowane przyjecie
Planu ogdlnego w ustawowym terminie nie ma zasadnosci wprowadzania ogranicze w wydawaniu
decyzji o warunkach zabudowy — jakie dajg przepisy ustawy o rewitalizacji. Zaleca sie, aby w dalszym
etapie prac nad GPR zastosowac pogtebione formy partycypacji, w tym warsztaty i spotkania na
obszarze rewitalizacji, co pozwoli na wzmocnienie komponentu spotecznego, doprecyzowanie
przedsiewzie¢ oraz zwiekszenie akceptacji spotecznej dla dziatan rewitalizacyjnych. Po podjeciu
uchwaty Rady Miejskiej o wyznaczeniu obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji, Rada Gminy
powinna podjg¢ uchwate o przystgpieniu do sporzgdzenia Gminnego Programu Rewitalizacji Gminy
(art. 17 ust. 1 ustawy o rewitalizacji) oraz — po odbyciu konsultacji spotecznych i uzgodnieniu
projektu z wtasciwymi podmiotami - uchwate w sprawie przyjecia programu rewitalizacji (art. 14 ust.
1, art. 19 i art. 23 ust. 1 ustawy o rewitalizacji). Nastepnym etapem bedzie wystgpienie do Zarzadu
Wojewddztwa z wnioskiem o wpisanie programu do wykazu programéw rewitalizacji wojewddztwa
zachodniopomorskiego.
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