Projekt

‘Whnioskodawca: Komisja Skarg Wnioskow i

Petycji
UCHWALA NR ...cccooveenennnnnne
RADY MIEJSKIEJ W GOLCZEWIE
Z dnia .................... 2024 v

w sprawie skargi na kierownika Zakladu Ushug Publicznych w Golczewie

Na podstawie art. 229 pkt 3 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 roku - Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz U. z2023 1, poz. 775, 803) Rada Miejska w Golczewie uchwala co
nastgpuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi z dnia 17 listopada 2023 roku (data wplywu 17 listopada 2023 r.) na
kierownika Zaktadu Ustug Publicznych w Golczewie i1 zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Komisji
Skarg Wnioskéw iPetycji Rady Miejskiej w Golczewiec w sprawie zarzutéw postawionych
w skardze, uznaje si¢ skarge za bezzasadng — z przyczyn okre$lonych w uzasadnieniu do niniejszej
uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Miejskiej w Golczewie.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

m‘



Uzasadnienie

1.Konieczno§é podjecia uchwaly

Zgodnie z art. 2277 Kodeksu postepowania administracyjnego (K.p.a.), przedmiotem skargi
moze by¢ w szczegblnosci zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadaf przez wlasciwe organy
albo przez ich pracownikéw, naruszenie praworzadnodci lub intereséw skarzacych, a takze
przewlekte lub biurokratyczne zatatwianie spraw. Stosownie do tresci art. 229 pkt 3 K.p.a., jezeli
przepisy szczegblne nie okredlajg innych organéw wiadciwych do rozpatrywania skarg, jest
organem wiasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadai lub dziatalnosci wéjta (burmistrza lub
prezydenta miasta) i kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych, z wyjatkiem spraw
okreslonych w pkt 2 - rada gminy.

Skarga z art. 227 K.p.a. jest odformalizowanym $rodkiem ochrony réznych interesow
jednostki, nie dajacym jednak zadnych podstaw do uruchomienia dalszego trybu
instancyjnego, tj. postepowania odwolawczego lub post¢gpowania sadowe-administracyjnego.
Uzyte w art. 227 K.p.a. sformutowanie "w szczegdlnosci” oznacza, iz przedmiotem skargi moga
byé takze inne okolicznodci nie wymienione w powyzszym pizepisie, z kidrych wynika
niczadowolenic z dzialania fub zaniechania organu. Tego typu skarga ma charakter powszechny,
przyshuguje w kazdym czasie wszystkim obywatelom we wszystkich sprawach i w stosunku do
wszystkich ogniw aparatu panstwowego i spotecznego (por. post. WSA w Warszawie z 9 lipca 2012
T.).

Pismo z dnia 17 listopada 2023 r. (data wplywu 17 listopada 2023 r.) zawierajgce zarzuty co do
dziatan Kierownika Zaktadu Ustug Publicznych w Golczewie zostalo rozpatrzone przez Komisje

Skarg Wnioskéw i Petycji na posiedzeniu Komisji w dniach 15 grudnia 2023 r. oraz 2 lutego 2024
I.

Komisja po przeanalizowaniu fresci pisma i dokumentéw dostarczonych przez strony oraz
wysfuchaniu stron wypracowala stanowisko w sprawic 1 przedstawila je Radzie wnoszac projekt
uchwaly w sprawie skargi na kierownika Zaktadu Ustug Publicznych w Golczewie.

2.Stan aktualny przedmiotu unormowania
Skarga dotyczy niewtasciwego ubezpieczenia Zakiadu Uslug Publicznych w Golczewie.

Strona Skarzgca wskazuje, ze Zaklad ma niewlasciwe ubezpicczenic od wszystkich ryzyk oraz
odpowiedzialnodci cywilnej. Przede wszystkim brak zapisu w aktualnej umowie o
odpowiedzialnosci w zakresie awarii czy szkdéd wyrzadzonych przez Zaklad osobom trzecim.,
Zarzuca, z¢ obowigzujace zapisy w umowie ubezpieczeniowej spowodowaly problemy z wyplata
odszkodowania za szkode wyrzadzong, zdaniem Skarzacej, przez Zaklad Ustug Publicznych w
Golczewie na ich posesji. Ubezpieczyciel trzykrotnie odméwit wyplaty odszkodowania wskazujac
brak zapiséw w Ogdlnych Warunkach Ubezpieczenia ZUP na podstawie ktérych miatby wyplacié
odszkodowanie. Roszczenie Skarzacych zwigzane ze zdarzeniem z kwietnia 2023 r. opiewa na
kwote 9 200,00 zotych. Poinformowata rowniez, ze w tej sprawie zostal ztozony pozew do Sadu.

Pelomocnik kierownika Zakfadu Uslug Publicznych w Golczewie wskazal, ze Zaklad ma
zawartg kompleksowg umowe ubezpieczeniowg w tym od odpowiedzialnodci cywilnej z tytutu
posiadanego mienia i prowadzone] dziatalnosci. Poinformowal réwniez, 2e zaklady
ubezpicczeniowe stosujg stale wylgezenia w swoich Ogélnych Warunkach Ubezpieczen 1 tak tez
jest w umowie Zaktadu. W wylgczeniach odpowiedzialnosci cywilnej jest zapis, ,,powstate wskutek



powolnego dziatania temperatury, gazéw, oparéw, wilgoci, wody, dymu, sadzy, $ciekow,
zagrzybienia lub dziatania hatasu”.

Kierownik wyjasnil, ze przypadek skarzacych byt specyficzny. Przez dhuzszy czas nie wiadomo
bylo skad wydostaje si¢ woda. Bylto podejrzenie, ze z burzéwki a pdzniej, ze to awaria magistrali
wodnej. Wydostanie si¢ wody spowodowalo zalanie podwoérka oraz piwnicy. Poinformowat
réwniez, Ze firma ubezpieczeniowa pierwotne odmowila wyplaty odszkodowania. W ostatecznogci
Ubezpieczyciel wyplacit odszkodowanic w wysokosei 950,00 ztotych. Kwota ta zostala
skalkulowana przez likwidatora z Zakladu Ubezpieczeniowego, ktéry byl na ogledzinach i
stwierdzif jaki rozmiar miata powstala szkoda oraz jaki naktad nalezy ponies¢ aby przywrdcic stan
piwnicy do tej przed szkoda. Odszkodowanie pokrylo catosé szkody.

Kierownik powiedziat rowniez, Ze to na jego polecenie pracownicy Zakladu Ustug Publicznych
w Golczewie, pomogli Skarzacym w usunigciu skutkoéw szkody oraz osuszali piwnice. Wskazal, ze
wyplacane odszkodowanie nie moze stanowié jakiegokolwick zysku a jedynie pokryé straty i
przywrocenie piwnicy do stanu przed powstala szkody. Stwierdzil, ze u Skarzgcych nie doszto do
zalania a raczej do przesigkania wody z gruntu i zawilgocenia podtogi po czgsci $cian, gdzie na
zdjeciach z ogledzin widaé jasne place podlogi nie zamoczone wody. Wedlug informacji
otrzymanych od Ubezpieczyciela, przypuszcza si¢ Ze budynek ma wad¢ w postaci uszkodzonej
izolacji przeciwwilgociowej przyziemnej. W ocenie kierownika ZUP-u gdyby izolacja nie byla
wadliwa to nie doszloby do zalania piwnicy, bo woda nie dostala si¢ tam przez okna czy drzwi,
tylko przez brak szczelnosci izolacji scian i/lub podiogi.

Zgodne z art. 227 kpa, przedmiotem skargi moze byé w szczegdlnodci zaniedbanie lub
nienalezyte wykonywanie zadan przez wlasciwe organy albo przez ich pracownikdéw, naruszenie
praworzadnosct lub intereséw skarzacych, a takze przewlekle lub biurokratyczne zatatwiania
spraw. Przez niewlasciwe wykonywania obowigzkow kierownika jednostki organizacyjnej nalezy
rozumie¢ dziatania, badZ bezczynno$é organu, podejmowane mimo braku kompetencji lub
przekraczajac swoje kompetencije.

Analizujgc stan faktyczno — prawny sprawy Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miejskiej
w Golczewie uznala, ze skarga na Kierownika Zaktadu Ustug Publicznych w Golczewie miesci sie
w zakresie wlasciwosci Rady Miejskiej w Golczewie. Rowniez przedmiot skargi odpowiada swoim
zakresem przedmiotowi przewidzianemu w przytoczonym powyzej przepisie.

Komisja stwierdzila, ze Kierownik Zakladu Uslug Publicznych w Golczewie kompleksowo
ubezpieczyt Zaktad w tym od odpowiedzialnosci cywilnej z tytulu posiadanego mienia i
prowadzonej dzialalnosci.

Rada Miejska w Golczewie w catosci podziela ustalenia oraz stanowiska Komisji, uznajac je za
wlasne. Przede wszystkim za bezzasadnoscig skargi przemawia fakt, ze jakkolwiek umowa
ubezpicczenia OC Zakladu Ushug Publicznych nie zostalaby zredagowana, to i tak nie
ograniczataby odpowiedzialnosci samego Zaktadu (Gminy) za ewentualne szkody, albowiem ta
odpowiedzialno§¢ wynika z zasad ogdlnych, uregulowanych w szczegoélnosci w przepisach
Kodeksu cywilnego.

Majac na uwadze powyzsze okolicznodci sprawy nalezy uznaé¢ skarge na Kierownika Zakfadu
Ustug Publicznych w Golczewie, za bezzasadng.

3.Skutki finansowe, spoleczne Iub gospodarcze, ktére powstang po wejsciu w zycie uchwaly
Uchwata nie wywotuje Zadnych skutkéw finansowych, spolecznych ani gospodarczych.
4.Zrédla finansowania

Podjegcie uchwaly nie wigZe si¢ z koniecznoscig wydatkowania dodatkowych $rodkow z budzetu
Gminy Golczewo.




5.Wyniki przeprowadzonych konsultacji i dyskusji w sprawie stanowiacej przedmiot
unormowania

Konsultacji nie przeprowadzono (nic s3 wymagane przepisami prawa).

Poncgenie:

Zgodnie z trescig art. 239 § 1 Kpa, w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, uznana
zostala za bezzasadng i jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarigey ponowil
skarge bez wskazania nowych okolicznosci - organ wlasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé
swaoje poprzednie stanowisko z odpowiedniq adnotacia w aktach sprawy — bez zawiadamiania
skarzgcego.

PRZEWODNICZACA KOMISJI
Pt
Wanda Balbus



